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Vorwort

Als wir uns Ende 2004 erstmals in der Mikey-Mouse-Bar des Europidischen
Parlamentes trafen, um die Idee eines Buchprojekts ,,Politikberatung und Lobby-
ing in Briissel“ zu besprechen, standen wir unter dem unmittelbaren Eindruck
ebensolcher Politikberatung. Wir erlebten sie tdglich in Form von Anschreiben
und Anrufen von Industrievertretern oder NGOs. Wir erlebten Beratung aber
auch innerhalb der Institution, schlielich berieten wir auch selbst die Abgeord-
neten, fiir die wir zum damaligen Zeitpunkt titig waren. Wer derartige Eindriicke
in ihrer Vielfalt erlebt, empfindet sie als ein hoch spannendes und aufschlussrei-
ches Stiick Europa — denn nur wer Teil dieses Uhrwerks wird, kann seine Funk-
tionsweise verstehen oder zumindest ein Gespiir dafiir entwickeln.

Darum geht es uns bei diesem Buch: Ein Gespiir fiir einen ganz wesentli-
chen Teil des Funktionierens der EU zu vermitteln. Und so war es nur zu lo-
gisch, die Betroffenen selbst zu Wort kommen zu lassen, Berater und Beratene
selbst ihre Eindriicke wiedergeben zu lassen. Das daraus entstandene Mosaik der
vielen Blickwinkel gibt dem Leser ein sehr praxisnahes Bild wieder — mit wie-
derkehrenden Mustern. Dabei konnten wir auf Erfahrungen aus dem Buchprojekt
,Politikberatung in Deutschland* bauen, wo sich eine dhnliche Methode bew#hrt
hatte. Wir sind den Autoren sehr dankbar fiir die Abwechslung in Inhalt und
Schreibstil, denn sie machen das Buch zu einem nie langweilig werdenden, au-
thentischen Zeugnis.

Besonderen Dank mochten wir unseren Familien und Freunden ausspre-
chen, deren Geduld wir wihrend der Erstellung arg strapaziert haben, indem wir
an Wochenenden und Abenden nicht verfiigbar oder erreichbar waren. Ferner
mochten wir allen Autoren und deren Helfern fiir ihre Beitrdge danken, sowie
Elmar Brok fiir die Unterstiitzung dieses Buchprojektes. Der gute Zweck, Europa
einmal von dieser Seite zu erklidren, war dies ithnen und uns wert.

Briissel im Januar 2007
Michael Kambeck und Steffen Dagger



Steffen Dagger

Einfiihrung: Mythos Briissel?

,Politikberatung’ ist ein nur allzu schillernder Begriff der politischen Kommuni-
kation, den man heute neben vielen anderen Begriffen wie Lobbying, Public
Affairs, Public Relations, Think Tanks oder wissenschaftlicher Politikberatung
vorfindet. Im modernen Sprachgebrauch der Medien und Offentlichkeit wird die
Vokabel ,Politikberatung’ ebenso wie ,Lobbying’ meist willkiirlich gebraucht.
Beide Begriffe tauchen in den Medien vor allem im Zusammenhang mit ver-
meintlichen Unsitten oder Skandalen auf.

1  Aktuelle Diskussion

Insbesondere im Zusammenhang mit dem Begriff Lobbyismus ist Politikbera-
tung zu einem Reizthema mutiert, das viele Medien vor allem auf die Agenda
setzen, wenn Graubereiche von Moral, Interessenverquickung oder gar Beste-
chung gestreift werden.! In Deutschland sorgen Berichte zu ,Beratervertrigen®
von Politikern wie Hermann-Josef Arentz oder Altkanzler Gerhard Schroder fiir
Aufsehen; Schlagworte wie ,,Waffenlobbyist Schreiber” oder ,,Hunzinger-Af-
faire*? triiben das Image von Lobbyisten und PR-Beratern und tragen letztlich
dazu bei, dass das Ansehen von Beratung und Interessenvertretung in ein biswei-
len zweifelhaftes Licht geriickt wird.?

! Vgl. Kohrs, Ekkehard (2006): ,,Grauzone zwischen Gewissen und Grundgesetz — Norbert Réttgen
ist nicht der einzige Abgeordnete, der mehreren Herren dient, in: General-Anzeiger, 23.05.2006.

? Hildebrandt, Antje (2006): ,.Kontrolle der fiinften Gewalt — Der Einfluss von Lobbyisten auf die
deutsche Gesetzgebung wichst — eine Initiative nimmt nun die bezahlten Einfliisterer ins Visier, in:
Frankfurter Rundschau, 15.02.2006. Siehe auch Leyendecker, Hans (2006): ,,Rettung aus der Schweiz
— Ex-Staatssekretir Pfahls hofft, dass Bern Beweise in Schmiergeldaffire blockiert®, in: Stiddeutsche
Zeitung, 9.12.2006.

3 ’Die Hunzinger-Affire war ein Tiefschlag’ stohnt Jiirgen Pitzer, Prisident der Deutschen Public
Relations Gesellschaft noch heute. Dadurch geriet die ganze Branche der Politik- und Kommunikati-
onsberater in den Verdacht der aktiven Bestechung®, vgl.: Goffart, Daniel (2002): ,,.Die Firmen brau-
chen Lobbying a la carte — Der neue Trend der Hauptstadt heif3t politische Kommunikation statt tradi-
tioneller Verbandsarbeit®, in: Handelsblatt, 20.11.2002. Siehe auch Hauschild, Helmut (2006): ,,EU
plant Regeln fiir Lobbyisten — Briissel verdndert die Arbeit von 15 000 Interessenvertretern, in:
Handelsblatt, 3.5.2006.
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Schlagzeilen produziert Politikberatung auch auf Briisseler Ebene. Hier ist
allzu oft von einem zentralistischen, biirgerfernen, technokratischen und undurch-
sichtigen ,,Moloch Briissel” die Rede, der iiber die Képfe der Menschen hinweg
regiere. ,,Dort hecken hinter den Kulissen Funktionére, Politiker und Interessenver-
treter unbeliebte Beschliisse aus, mit denen sie die Bevolkerung traktierten heift
es' — Welche Strippenzieher in Briissel iiber welche Wege und Kanile Macht und
Einfluss erlangen, ist vielen Biirgern suspekt. Bei dieser Sichtweise ist die Vorstel-
lung vorherrschend, Berater und Lobbyisten seien ein Risiko fiir das Gemeinwohl
oder die Demokratie, da die Politik zum Spielball der Interessen geworden sei.’
SchlieBlich sorgen die Diskussion um die Sonderberater der Européischen Kom-
mission und deren mogliche Interessenkonflikte sowie der Anlauf des fiir Verwal-
tung und Korruptionsbekdmpfung zustindigen EU-Kommissars Sim Kallas zu
einer Transparenzinitiative beziiglich Lobbyisten fiir Gesprichsstoff.®

Auf der anderen Seite scheuen viele nationale Medien eine allzu ausfiihrli-
che EU-Berichterstattung, da mit EU-Themen wenig Geld zu verdienen ist. Ten-
denziell geht der journalistische Trend zur Vereinfachung: Redaktionen geben
ihren Korrespondenten Vorgaben. ,,Damit das sprode Thema {iberhaupt ein biss-
chen sexy wird: ,Personalisieren, dramatisieren und wenn es sich anbietet auch:
skandalisieren — kurz: eher Gefiihle als den Verstand bedienen’, klagen Briisse-
ler Korrespondenten.’

Als Sitz der Europédischen Kommission ist Briissel fiir Berater und Beratene
tatsdchlich von zentraler Bedeutung — und gleichzeitig sehr komplex. Das Mehr-
ebenensystem umfasst nach der letzten EU-Erweiterung nunmehr 27 Lénder, 23
Amtssprachen und unzihlige kulturelle und regionale Befindlichkeiten. Diese
enormen Prozesse flieBen am Ende allesamt in Einzelentscheidungen auf
endlosen Ebenen ein. Nicht wenige Entscheidungen unter ihnen sind dabei in-
zwischen Grundlage fiir mittlerweile etwa zwei Drittel der Gesetze und Rege-
lungen in Deutschland geworden. Deshalb sind nicht nur Politiker, sondern auch
viele andere Akteure und Entscheider wie Referenten und Beamte allein aus
Kapazititsgriinden in besonderem Mafe auf fachkundige Politikberatung zu
spezialisierten Fachgebieten wie die Wissenschaft, die Medien oder Interessen-

* Bolesch, Cornelia (2006): ,,Frischer Wind treibt Briisseler Regierungsmiihlen an — Die Offentlich-
keit beobachtet Entscheidungsprozesse aufmerksamer und nimmt auch Minister und Regierungschefs
in die Pflicht”, in: Das Parlament, 27.03.2006. Siehe auch Klau, Thomas (2007): ,,Wenn Herr
Schmidt nach Briissel geht — Die EU muss lernen, mit demagogischen Attacken zu leben — das zeigt
das Beispiel Washingtons®, in: Financial Times Deutschland, 22.02.2007.

3 Speth, Rudolf (2006): ,,Wege und Entwicklungen der Interessenpolitik®, in: ,,Die fiinfte Gewalt —
Lobbyismus in Deutschland®, S. 38.

® Friedrich, Hajo (2007): ,Berater oder Interessenvertreter — die Grenzen flieBen. Die Kommission
hat die Liste ihrer Sonderberater veroffentlicht., in: Frankfurter Allgemeine Zeitung, 13.03.2007.

7 Niemann, Sonja (2006): ,,.Der hirteste Korrespondentenjob der Welt®, in: V.i.S.d.P. 3/2006, S. 36.
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gruppen angewiesen. So sind es in der Praxis neben Universititen und wissen-
schaftlichen Einrichtungen heute vor allem nationale und internationale Verbén-
de, Unternehmen, NGOs, Think Tanks, Stiftungen, Public Relations- und Public
Affairs-Agenturen sowie internationale Rechtsanwaltskanzleien, die den Ent-
scheidern relevante Informationen zur Verfiigung stellen.

2  Definition

Der Versuch, Politikberatung ,exakt‘ zu definieren, ist ein schwieriges Unterfan-
gen — es kommt dem sprichwortlichen Versuch nahe, einen Pudding an die Wand
zu nageln.® Wihrend man iiber Jahrhunderte in Deutschland unter Politikbera-
tung die Einflussnahme von Hoéflingen, Stabsmitarbeitern, Hofnarren und Ein-
zelberatern verstand, bedeutet der moderne Ausdruck in der zweiten Hilfte des
20. Jahrhunderts in der Wissenschaft vor allem die institutionelle Versorgung
politisch Handelnder mit rein wissenschaftlichen Informationen.

Aktuell wird der Begriff noch weiter ausdifferenziert. Wéhrend er seitens
der Medien und der Offentlichkeit recht freiziigig und zwanglos gebraucht wird,
werden in Deutschland mittlerweile auch solche Akteure als Politikberater be-
zeichnet, die gegeniiber anderen politischen Akteuren beispielsweise im Bereich
des Lobbyings, der Public Relations, Public Affairs, der Umfragenerstellung,
Kommunikation oder Werbung beratend titig sind.” Ahnlich den Entwicklungen
in Washington bliihte auch in Briissel und spitestens seit dem Regierungs- und
Parlamentsumzug von Bonn nach Berlin auch in Deutschland die Beraterbranche
auf und entwickelte sich seitdem beachtlich. Auch die Wissenschaft nimmt diese
Praxis zur Kenntnis und erfihrt mittlerweile einen Reifungsprozess, der bewusst
werden lédsst, dass neben ,wissenschaftlicher Politikberatung” auch andere For-
men der Politikberatung existieren.'

Der Ausdruck ,Politikberater’ klingt charmant allgemein und unangreifbar:
Er ist keine geschiitzte Berufsbezeichnung; vielmehr kann sich jedermann als
solcher bezeichnen. So ist es nicht verwunderlich, dass von dieser Moglichkeit
auch Berufsgruppen wie Lobbyisten regen Gebrauch machen, die eine weniger

¥ Althaus, Marco: ,,Die Michtigen schlau machen? Politikberatung zwischen Wissenschaft und
Vertrauen, Strategie und Consultainment®, in: Dagger (Hrg.et.al) (2004): Politikberatung in Deutsch-
land — Praxis und Perspektiven, S. 37 ff.. Die Definitionsfrage wird auch im Rahmen dieses Buches
nicht abschlieBend zu 18sen sein.

° Ausfiihrlich: vgl. Falk, Svenja (Hrg.et.al.) (2006): ,,Einfilhrung®, in: ,,Handbuch Politikberatung*,
S. 13 ff.

1% S0 sei Beratung ,.die sich lediglich auf das Formulieren wissenschaftlicher Fachkenntnisse ver-
steht, in der politischen Praxis zum Scheitern verurteilt”, vgl. Falk (2006): ,,Einfiihrung®, in: ,,Hand-
buch Politikberatung®, S. 11.
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abstrakte bzw. gar konkret lautende Benennung ihrer Titigkeit offenkundig
scheuen. Hinzu kommt, dass einige der professionellen Lobbyisten selbst gar
nicht lobbyieren sondern lediglich Firmen und Organisationen bei deren Interes-
senvertretung beraten. Aufgrund der Komplexitdt der Kanédle und Richtungen
von Politikberatung, der Akteure und Themenstellungen wird sich weder auf
nationaler noch auf internationaler Ebene in naher Zukunft eine eindeutige alle
Beratungsdimensionen umfassende Definition des Begriffs finden lassen, welche
die gesamte Branche des Lobbyismus, der Medien, Offentlichkeit, Parteien,
Stiftungen oder der Wissenschaft umfassen konnte."'

3  Notwendigkeit von Politikberatung fiir politische Entscheidungstriiger

In einer zunehmend komplexer und schnelllebiger werdenden Gesellschaft wer-
den gesetzliche Regelungen in immer kiirzerer Zeit in den politischen Prozess
eingespeist. Wiahrend sich einerseits die Anzahl der Akteure vergroBert, die Poli-
tikberatung anbieten und nachfragen, ist zugleich die Materie in vielen Bereichen
so umfangreich, dass die zustdndigen Entscheider gar nicht die Ressourcen auf-
bringen konnen, um gesetzliche Regelungen in einem politischen Feld ohne inten-
sive externe Beratung Dritter handhaben zu koénnen. Unter diesen Voraussetzun-
gen gelingt es vor allem den Lobbyisten, betroffenen Unternehmen aus der Praxis
oder spezialisierten Agenturen in Briissel oder Berlin, relevante Informationen
bzw. konkrete Handlungsempfehlungen ihren Beratenen in angemessener Zeit
und in einer praxisnahen, nutzerfreundlichen und verwertbaren Form zu liefern.'
Tatsdchlich ersuchen politische Entscheidungstridger wie Politiker, Verwal-
tungsmitarbeiter oder politische Beamte die Beratung von Beratern wie Lobbyisten
oder Wissenschaftlern.® SchlieBlich laufen Entscheidungstriger immer auch Ge-
fahr, aus Unwissenheit realititsfremde Ergebnisse einem praxisrelevanten Sach-
verhalt zu unterstellen. Das Risiko wird nach dem demokratischen Vorbild mini-
miert, indem relevante gesellschaftliche Akteure bzw. Interessenvertreter gehort

! Falk, Sonja (Hrg.et.al.) (2006): ,,Einfithrung*, in: ,,Handbuch Politikberatung*, S. 11 ff.

12 vgl. auch: ,,Seit Jahren ist festzustellen, dass Politiker die Ndhe von Unternehmen geradezu suchen.
[...] Ursache ist ein steigender Druck, neue Regeln zu schaffen. Mal erzwingt sie eine kleine Interes-
sengruppe, mal erfordert es der technische Fortschritt, dann wieder die zunehmende Globalisierung —
und tiberall wachsen die Haftungsrisiken. Das Wissen, wie man diesem Ansturm widerstehen kann,
vermuten Politiker und Ministerialbeamte zusehends bei Unternehmen.”, Greven, Michael, in: Ha-
mann, Gotz (2005): ,,Geld fiir gute Worte®, in: Die Zeit, 20.01.2005.

"* Dies ist allerdings auch abhingig vom jeweiligen politischen Themenfeld. Die EU-Parlamenta-
rierin Silvana Koch-Mehrin bestitigt: ,,Wir haben gar nicht die Ressourcen, die grofle Informations-
flut zu bewiltigen®, vgl. Dagger, Steffen/Lianos, Manuel (2004): Public Affairs in Briissel — Neues
Spiel, altes Gliick?*, in: Fachmagazin politik&kommunikation, 11/2004.
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werden. So initiieren in Briissel aber keinesfalls nur Lobbyisten die Beratung in
Form von schriftlichen Stellungnahmen, parlamentarischen Abenden oder person-
lichen Gesprichen in den Biiros und Lobbys der Akteure. Vielmehr sind es die
politischen Entscheider selbst, die Einladungen aussprechen und zu Stellungnah-
men auffordern, beispielsweise durch Interaktion im Rahmen von Internetkonsulta-
tionen zu Gesetzesvorhaben am politischen Entscheidungsfindungsprozess.'*

Da sich Beratene der mit der Informationsweitergabe verbundenen Ziele der
Lobbyisten bewusst sind, konnen sie diese ,,interessengeleiteten Informationen®
aber auch zumeist den einzelnen Interessen folgend entsprechend einordnen und
gerade auf diese Weise fiir sich nutzen und verarbeiten."” So entsteht sowohl fiir
Entscheidungstréiger als auch fiir Lobbyisten und Politikberater im Rahmen des
Tauschgeschiftes eine ,,win-win-Situation, bei der beide Parteien im Idealfall
vom Kommunikationsprozess profitieren. Erhilt der Lobbyist die wertvolle
Chance, dem Entscheidungstriger seine Position zu vermitteln, bekommt der
Entscheidungstridger im Gegenzug notwendige Informationen, die in die Abwa-
gung seiner Entscheidung mit eingehen miissen, um eine umfassende Sachver-
haltskenntnis aufbauen zu kénnen. Schlieflich nutzen Entscheidungstriger die
ihnen gegebene Moglichkeit, von verschieden(st)en Interessenvertretern mit
unterschiedlichen politischen Zielen brauchbare Informationen zu beziehen.

4  Konzeption des Buches

Da weder auf nationaler noch auf internationaler Ebene eine eindeutige und alle
Beratungsdimensionen umfassende Definition des Begriffes Politikberatung
existiert', soll dieser Sammelband den Anspruch erheben, das groBe Feld der
Politikberatung in Briissel vor allem exemplarisch zu beleuchten. So werden im
vorliegenden Werk ganz unterschiedliche Formate von Politikberatung, deren
Voraussetzungen, Aufgaben, Ziele und Entwicklungslinien, aus der Sicht von
hochkarétigen Praktikern, Adressaten der Politikberatung sowie Wissenschaft-
lern und Begleitern/Beobachtern von Politikberatung in Briissel dargestellt und
analysiert. Basierend auf den Erfahrungen des Buches ,Politikberatung in
Deutschland“'” wurden drei verschiedene Arten der Politikberatung identifiziert:

14y gl. http://ec.europa.eu/enterprise/reach/consultation_en.htm

!> Wihrend Unternehmenslobbyisten unschwer nachzuvollziehende Beweggriinde fiir eine Lobby-
ingmafnahme erkennen lassen, sind diese bei LobbyingmaBnahmen seitens Public Affairs-Agenturen
allerdings zumindest so lange nicht ersichtlich, wie man keine Kenntnis vom Auftraggeber einer
Mafnahme hat.

' Falk, Sonja (Hrg.et.al.) (2006): ,,Einfiihrung*, in: ,,Handbuch Politikberatung*, S. 11 ff.

'7 Dagger, Steffen (Hrg.et.al.) (2004): Politikberatung in Deutschland — Praxis und Perspektiven,
S. 11.1f.
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1. die wissenschaftliche Politikberatung,
2. Lobbying und
3. die professionelle (Agentur-)Politikberatung.

Der Schwerpunkt dieses Buches liegt dabei vor allem auf der Praxis der Politik-
beratung in Briissel. Dies schliefit die Beleuchtung seiner Strukturen und Eigen-
heiten ein. So erwartet den Leser erstmals ein Einblick in die hiufig der Offent-
lichkeit verschlossenen Bereiche und Ebenen der in der Praxis vorzufindenden
Briisseler Politikberatung.

Um einen authentischen und praxisgerechten Einblick sicherzustellen, ldsst
dieser Sammelband neben Vertretern der Wissenschaft vor allem versierte Prak-
tiker zu Wort kommen, die aus den unterschiedlichsten Bereichen der Bera-
tungspraxis in Briissel stammen. Sie erleben bzw. gestalten Politikberatung als
Beratene, Berater oder Beobachter vor Ort.

Das Buch ist in drei Teile gegliedert. Unter den relevanten Akteursgruppen
werden zunichst Beratene wie aktive europdische Spitzenpolitiker und Beamte
identifiziert. Diese nutzen Politikberatung zur Entscheidungsfindung. Eine zwei-
te Gruppe sind die haupt- und ehrenamtlichen Berater und Lobbyisten verschie-
denster Branchen. Hierunter fallen neben Unternechmens- Verbands- und Agen-
turlobbyisten auch Mitarbeiter von Think Tanks und Vertreter von Stiftungen.
Als dritte Gruppe sind schlie8lich Akteure zu nennen, welche wie Journalisten,
aber auch Wissenschaftler, die Praxis von Politikberatung und Lobbying in Briis-
sel prizise beobachten und begleiten und somit einen ganz eigenen Blickwinkel
auf die Branche preisgeben.

Die Autoren schreiben jeweils zu einem der folgenden Themenbereiche:

1.  Wege und Effektivitit der Politikberatung in Briissel
2. Trends und Entwicklung der Politikberatung in Briissel
3. Inhalte von Politikberatung in Briissel

Die unterschiedlichen Schwerpunkte der Artikel haben das Ziel, das Buch facet-
tenreich und lebendig zu machen. Sie decken die wichtigsten Institutionen und
Blickwinkel aus Wissenschaft und Praxis ab; sie decken Stirken und Schwichen
des Systems auf und liefern effektiv einen Einblick in den von der Offentlichkeit
vielfach und zunehmend kontrovers diskutierten Mythos von Politikberatung und
Lobbying in Briissel.
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1. Die Perspektive der Entscheider — Parlament,
Kommission und Rat



Hans-Gert Pottering

Politikberatung und Européisches Parlament —
ein Geleitwort

Die Bedeutung der Europédischen Union nimmt stetig zu. Mit ihren inzwischen
27 Mitgliedstaaten leben heute unter dem Dach der Européischen Union nahezu
500 Millionen Menschen, die eine jahrliche Wirtschaftsleistung von mehr als 11
Billionen Euro erbringen.

Mit der erfolgreichen Einfithrung des europdischen Binnenmarktes im Jahre
1993 mit seinem freien Personen-, Waren-, Dienstleistungs- und Kapitalverkehr
ist einer der dynamischsten Wirtschaftsrdume der Welt entstanden. Ermdglicht
wurde dies durch eine fiir alle Mitgliedstaaten verbindliche Rechtssetzung durch
die Institutionen der Europdischen Union, die wichtige Bereiche des wirtschaftli-
chen Lebens umfasst und inzwischen den grofiten Teil der rechtlichen Rahmen-
bedingungen bildet.

Zahllose Unternehmen und Wirtschaftsverbénde verfolgen seither auf euro-
pédischer Ebene die politischen Entscheidungen und nehmen aktiv an der Gestal-
tung der politischen Rahmenbedingungen in Stralburg und Briissel teil, um im
Dialog mit Politik und Verwaltung zur Aktualisierung und Modernisierung des
rechtlichen Rahmens beizutragen. Diese Unternehmen und Organisationen ver-
fiigen — jenseits der politischen Interessen — {iber fundiertes Fachwissen, das von
politischen Entscheidern gerne genutzt wird, denn der Bedarf an externem Sach-
verstand nimmt angesichts der immer komplexer werdenden politischen Themen
bestindig zu.

Innerhalb einer demokratischen und pluralistischen Gesellschaft ist es vollig
legitim, eigene Interessen zu vertreten. Die Aufgabe des Politikers ist es, viele
Meinungen zu horen, im Anschluss daran jedoch freie Entscheidungen zu tref-
fen. Dabei miissen Politiker nach eigenem Gewissen und im Sinne des Allge-
meinwohls entscheiden. Es liegt in der Macht jedes politischen Entscheidungs-
tragers, Lobbyismus in seiner konstruktiven Form zu nutzen und zu férdern oder
ihn zu verhindern, wenn er dem Gemeinwohl zuwiderliuft.

Von allen Europiischen Institutionen hat das Europdische Parlament seit
der Einfiihrung des Binnenmarktes am stiarksten an Bedeutung gewonnen. Mitt-
lerweile ist das Parlament in fast allen Bereichen gleichberechtigter Gesetzgeber
mit dem Ministerrat, so dass es fiir Politikberater bzw. Lobbyisten unerldsslich
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geworden ist, Kontakt zu den jeweils zustindigen Abgeordneten des Europii-
schen Parlaments zu suchen.

Neben Unternehmen und Verbidnden nehmen auch zahlreiche kommunale,
regionale und foderale Gebietskorperschaften (etwa die Vertretungen der deut-
schen Bundeslénder) in Briissel eine herausgehobene Rolle im Rahmen der poli-
tischen Interessenvertretung ein, um im Kontakt zum Européischen Parlament
und den anderen Institutionen ihre Interessen deutlich zu machen. Hinzu kom-
men Vertreter der Kirchen, der Medien, der politischen Stiftungen, der Tarifpart-
ner sowie zahlreiche selbsténdige Politikberater.

Die Einflussnahme von sachverstindigen Interessengruppen auf die Arbeit
des Europiischen Parlaments stellt einen selbstverstindlichen Bestandteil im
politischen Alltag Briissels dar. Politikberatung darf jedoch nicht ausufern und
die den Politikern tibertragene Verantwortung unterlaufen. Umgekehrt darf Poli-
tikberatung bzw. Lobbyismus nicht bloer Selbstzweck sein.

Ich wiirde mich freuen, wenn das vorliegende Buch einen Beitrag zum bes-
seren Verstindnis und zur besseren Kooperation zwischen Politik und Lobby
leisten kann.
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Martin Schulz

Ziel und Quelle — Politikberatung und das
Europiische Parlament

Die Européische Union ist ein in der Welt einmaliges transnationales Modell. Es
ist, diese Bemerkung sei erlaubt, ein einzigartiges Erfolgsmodell.

Das alltigliche politische Geschift und Handeln, die Gesetzgebungs- und
Entscheidungsverfahren in den Europidischen ,,Hauptstddten* Briissel, Luxem-
burg und Strassburg in der EU sind fiir Auflenstehende hoch kompliziert und nur
schwer durchschaubar. Es unterliegt einer eigenen Dynamik und ganz spezifi-
schen Regeln, insbesondere das Wechselspiel und Machtgefiige zwischen den
Européischen Institutionen Parlament, Rat, und Kommission. Im Laufe der Jahre
hat sich ein System der Zustdndigkeitsverteilungen und gegenseitigen Abhén-
gigkeiten herausgebildet, das sich nur bedingt mit bestehenden, bekannten natio-
nalen Modellen vergleichen lésst.

Erfolgreiches und effektives politisches Arbeiten in der Europdischen Uni-
on, wie tibrigens in jeder multikulturellen, vielsprachigen Organisation erfordern
daher fiir alle Akteure spezielles Fachwissen und besondere Erfahrung, aber auch
bestimmte personliche Eigenschaften und Qualitéten.

In der jiingsten Vergangenheit, die von zunehmender Zustindigkeits- und
Kompetenzverschiebung von den Mitgliedsstaaten hin zur EU geprigt sind,
haben sich in Briissel politische und wirtschaftliche Aktivititen entwickelt, die
im direkten Zusammenhang mit der gesetzgeberischen und sonstigen relevanten
Tatigkeiten der Europdischen Union stehen. Parallel zur Zunahme der politi-
schen Bedeutung Briissels und der stetigen Anhdufung européischer Institutio-
nen, aber auch anderer internationaler Behorden hat sich eine ebenso vielschich-
tige und miteinander verwobene internationale Welt verschiedenster Formen der
Politikberatung mit Tausenden von Beschéftigten herausgebildet. Neben den
hauptséchlich beamtenrechtlich organisierten EU-Bediensteten hat sich insbe-
sondere in Briissel ein eigener Wirtschaftszweig sui generis entwickelt, dem man
sonst in ghnlicher Form nur in den Hauptstédten und Regierungssitzen begegnet,
der aber aufgrund der Internationalitdt sowohl was Umfang und Arbeitsstil be-
trifft, weit dartiber hinausgeht. Die Akteure dieses besonderen Tatigkeitsfeldes
sind hauptsichlich damit beschéftigt mit ihren eigenen Interessen oder den Inte-
ressen Dritter als Vermittler gehort zu werden, Entscheidungen und Gesetzge-
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bung zu beeinflussen, an europiische Fordertopfe heranzukommen, mit Rat,
Information und Expertise und Daten beiseite zu stehen.

Formen der Politikberatung

Die fiir mich in meiner tiglichen Arbeit erfahrbaren und in Anspruch genomme-
nen Formen der Politikberatung sind neben meinem personlichen Biiro und eige-
nen Beraterstab, die hauseigenen Mechanismen und Austauschmoglichkeiten,
die mir in meiner parlamentarischen Tatigkeit als Fraktionsvorsitzender zur Ver-
fugung stehen.

Dazu gehoren der regelmifBBige Austausch und Beratungen mit den Parla-
mentariern aus meiner Fraktion, insbesondere Sitzungen des Fraktionsvorstands,
der Fachausschusssprecher, Treffen mit den parlamentarischen Berichterstattern
zu den jeweiligen aktuellen und laufenden Gesetzgebungsverfahren und natiirlich
die Plenarsitzungen der Gesamtfraktion. All diese Aktivititen und Sitzungen
werden vorbereitet, unterstiitzt und begleitet durch unsere ,,hauseigenen® Politik-
berater, die politischen Fraktionsangestellten, das Generalsekretariat unserer
Fraktion. Dariiber hinaus treffe ich als Fraktionsvorsitzender regelmiBig in der
Konferenz der Vorsitzenden mit meinen Kollegen aus den anderen politischen
Fraktionen zusammen um tiber Fragen zu diskutieren, die die Institution Europa-
isches Parlament als Ganzes betreffen, etwa zu Fragen der Tagesordnung oder
Gesamtstrategien. Insofern ist auch jeder Abgeordnete Berater unter den Seinen.
Diese Art von politischer Beratung macht bei weitem den groBten Teil aus, so-
wohl zeitlich als auch inhaltlich.

Daneben finden regelméBig Treffen mit europdischen Beamten aller Institu-
tionen, Regierungsvertretern, Botschaftern; Landes und Regionalvertretungen
und deren Beamten , Vertreter der Regionen, Reprédsentanten der eigenen natio-
nalen Partei und der europdischen oder internationalen Parteienfamilie und
schlieBlich natiirlich die Kontakte mit den klassischen Interessenvertretern aller
Art, die ich mit dem Sammelbegriff Lobbyisten bezeichnen mochte. Darunter
fallen Reprédsentanten von Nichtregierungsorganisationen, Unternehmen, Ver-
bianden, Interessengemeinschaften oder auch Einzelpersonen, hiufig auch in
direktem Zusammenhang mit der eigenen Wahlkreisarbeit.

Der Begriff Lobbyismus ist im deutschen im Gegensatz zum angelséchsi-
schen Sprachgebrauch, aus dem der Begriff stammt, leicht negativ besetzt, zu
Unrecht wie ich meine. Dennoch assoziieren viele Menschen damit Begriffe wie
Manipulation, tendenzidse anriichige Beeinflussung, egoistische riicksichtslose
Durchsetzung eigener Interessen, verkiirzte engstirnige Sichtweise, Listigkeit,
Aufdringlichkeit.
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Das Bild des in der Parlamentslobby herumlauernden Lobbyisten, der nur
auf den richtigen Moment wartet in dem er sich auf die schutzlosen Abgeordne-
ten stlirzen kann, um sie mit seinem Anliegen zu bedridngen, hat sich in einigen
Kopfen breitgemacht. Das ist natiirlich Unsinn und entspricht nicht den Tatsa-
chen, auch wenn es in Einzelfidllen von dem einen oder anderen durchaus so
empfunden wurde.

Fiir mich als Entscheider auf der Empfingerseite sind zunichst einmal alle
,Lobbyisten* gleichberechtigte Vertreter spezieller Interessen, mit zumindest
von ihrer Warte aus berechtigten Interessen, die ihrer Funktion und ihrem Auf-
trag entspringen. Sie gehdren zum politischen Geschift dazu und ohne deren
Zutun wire gesetzgeberisch Arbeit nur unvollstindig leistbar. Kaum ein noch so
griindlicher Gesetzesinitiator konnte fiir sich in Anspruch nehmen einen Entwurf
auf alle Auswirkungen in die verschiedensten Bereiche des gesellschaftlichen
Lebens gepriift zu haben. Fiir eine komplette und ausgewogene nachhaltige Ge-
setzgebung brauchen wir auch die Politikberatung der Lobbyisten.

Dabei macht es fiir mich zunéchst von der Herangehensweise keinen Unter-
schied ob ich beispielsweise mit einem Industrieverband oder einem Umweltver-
band gegeniibertrete. Ich versuche grundsitzlich fiir alle verniinftigen Anliegen
empfinglich zu sein und in alle Gespriache offen, unbefangen, vorurteilslos aber
durchaus kritisch und wachsam hineinzugehen. Man sollte prinzipiell keine Be-
riihrungséngste haben, auch nicht gegentiber solchen Interessenvertretern, die auf
den ersten Blick und nach landldufiger Meinung, nicht unbedingt priméir mit der
eigenen politischen Richtung assoziiert werden. Industriepolitische und wirt-
schaftliche Interessen, Schaffung und Erhalt von Arbeitsplitzen, Umwelt-, Ver-
braucher- und Gesundheitsschutz, Schutz der Arbeitnehmer sind alles berechtigte
Interessen, denen sich kein verniinftiger Entscheidungstréiger entziehen darf.

Soweit so gut. Natiirlich muss man sich bewusst sein, dass nicht immer
Waffengleichheit besteht zwischen den verschiedenen Akteuren. Verschiedene
Mittel der Interessenvertretung kommen zum Einsatz, Effizienz und Geschick
klaffen hdufig weit auseinander, unterschiedlicher Aufwand finanzieller oder
personeller Art steht zur Verfiigung, manche Standpunkte sind leichter zu ver-
mitteln als andere, manche Inhalte sind fiir Laien leichter verstindlich.

Es ist meine Aufgabe aus den verschiedenen Standpunkten eine Interessen-
abwigung vorzunehmen und gemiB meiner politischen Uberzeugung und dem
Waihlerauftrag eine ,,richtige” Entscheidung zu treffen. Auch wenn ich gliickli-
cherweise die Freiheit und das Privileg habe, mir meine Gesprichpartner und
Besucher selber aussuchen zu diirfen, so halte ich es grundsétzlich fiir unzeitge-
méB und fiir wenig sinnvoll, bestimmte Interessengruppen von vorne herein nicht
zu empfangen und mit vorgefertigten Meinungen zu urteilen. Alles hat natiirlich
seine Grenzen. Einer Organisation die bekanntermafBen Ziele verfolgt, die mit
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meinen Grundiiberzeugungen unvereinbar sind wiirde ich selbstverstandlich
keine Plattform verschaffen.

Im Idealfall sollten alle Interessenverbinde, auch wenn sie auf den ersten
Blick unterschiedliche Interessen vorbringen das iibergeordnete Gemeinwohl,
das tiber das spezifische Anliegen hinausgeht im Auge behalten. Dass das natiir-
lich nicht immer so ist weil} ich auch, aber dennoch mache ich es mir zur Aufga-
be die verschiedenen Meinungen und Interessen anzuhdren und dann die fiir
mich richtige Auswahl zu treffen. Dabei habe ich es hiufig erlebt, dass die spe-
ziellen Anliegen eines zahlenmidfBig grofen oder méchtigen Verbandes nicht
immer dem Allgemeinwohl dienen oder einer groen Anzahl von Personen for-
derlich sind. Andersherum sind Interessen eines kleinen Verbandes oder von
Einzelpersonen nicht automatisch nur Detailprobleme sondern kénnen sich
durchaus auch gut in ein stimmiges grofleres Gesamtbild fiigen.

Rollenwandel des Europiischen Parlaments mit Auswirkungen

Die EU und besonders ihre Entscheidungsprozesse haben sich in den letzten
Jahren radikal geéndert. Durch die verschiedenen Vertragsreformen hat das Par-
lament drastisch an Macht gewonnen, sind die Entscheidungsverfahren transpa-
renter und demokratischer geworden." Fiir Interessenvertreter aller Art sind da-
mit ganz neue Betitigungsfelder geschaffen worden und es haben sich ganz neue
Moglichkeiten ergeben mit speziellen Anliegen nicht nur gehort zu werden,
sondern diese auch beriicksichtigt zu sehen. Insbesondere die Maastrichter Ver-
trige und die Einfithrung der Mitendscheidungsverfahren, die groere Waffen-
gleichheit zwischen Parlament und Rat schaffen, waren Meilensteine fiir die
Verschiebung der Machtverhiltnisse zu Gunsten des Européischen Parlaments
und damit zu Gunsten der demokratisch legitimierten und gewahlten Volksver-
tretung. Die Lobbytétigkeit und entsprechend der politische Beratungsbedarf in
Briissel, ganz spezifisch allerdings innerhalb des Parlaments hat seitdem immens
zugenommen.

Diese Tatsache ist fiir alle im Parlament Beschéftigten physisch spiir- und
wahrnehmbar. Nicht nur die Anzahl der Parlamentsbefassungen aller Art ausge-
hend von den Europiischen Institutionen sondern auch die Anzahl der Besucher
mit professionellen Anliegen von aulerhalb, ist seit 1992 exponential gestiegen.
Das gestiegene Offentliche Interesse ist eine direkte Folge des Kompetenzzu-
wachses, des Einflusses und der Gestaltungsmoglichkeiten des Europdischen
Parlaments auf Entscheidungen der Europdischen Union verschiedenster Aus-

! Fiir meine Verhiltnisse noch nicht weitgehend genug, aber das steht auf einem anderen Blatt
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formung. Man kann es auch anders beschreiben: Lobbyisten wiirden ihre Zeit
nicht im Parlament verschwenden, wenn dort nichts konkret zu erreichen wére.

Das war frither anders: Ministerrat und Europdische Kommission kungelten
unter sich im stillen Kdmmerlein die Gesetze mit Hilfe der groBen Verbénde aus
und trafen ihre Entscheidungen weitgehend ungestort. Wer dabei geladen oder
gehort wurde, entschieden die Damen und Herren Kommissare, Kommissions-
beamte, und Regierungsvertreter. Von Transparenz, Waffengleichheit und glei-
chem Zugang fiir alle war man noch meilenweit entfernt. Es war daher system-
immanent und lag in der Natur der Dinge, dass haufig die weniger ,,potenten”
Interessenverbiande und ,,soft issues™ wie Umwelt, Soziales, Kulturelles nicht im
gleichen Umfang berticksichtigt wurden.

Das Parlament hatte im Wesentlichen lediglich Anhdrungsrechte und war
salopp gesagt die Meckerecke der EU, in der sich zustindige Kommissare oder
Kommissionsbeamte schlechtestenfalls einen gehorigen 6ffentlichen Anpfiff ein-
handelten, der aber ansonsten weitgehend folgenlos blieb. Nach der Parlaments-
pflichtiibung ging man wieder wie gewohnt seiner Beschéftigung nach.

Dieser Politikstil und diese Art des Zustandekommens von Gesetzgebung
ist nach Einfithrung der Einheitlichen Europdischen Akte insbesondere aber seit
seit den Maastrichter Vertrdgen nicht mehr moglich. Die verschiedenen zusétzli-
chen Anderungen seither wie sie beispielsweise durch die Vertrige von Amster-
dam oder Nizza eingefiihrt wurden, haben die Parlamentsrechte weiter verstérkt.
Der einstweilen bedauerlicherweise durch einen handlungsunfihigen Rat auf Eis
gelegte Verfassungsvertrag, der erweiterte Mitentscheidungsrechte und Initiativ-
rechte des Europdschen Parlaments vorsieht, hitten dies noch weiter im Sinne
der Biirgerndhe, demokratischer Legitimation und Transparenz verstérkt.

Es sei hier an dieser Stelle bemerkt, dass das Parlament es geschafft hat, in
das durch den in Sklerose verfallenen Rat und eine in ihren Kompetenzen be-
schnittene, gleichzeitig aber sich in ihren tiberzahligen Aktivititen verzettelnde
und richtungslose Kommission, hinterlassene Macht und Handlungsvakuum
einzudringen. Das Parlament ist heute die tonangebende, meinungsfithrende und
richtungsweisende politische Institution geworden.

Das Europédische Parlament ist eines der biirgerfreundlichsten, offensten
und am leichtesten zuginglichen Parlamente der Welt. Wer einmal Zutritt hat,”
kann sich frei bewegen und hat theoretisch direkten Zugang zu allen Abgeordne-
tenbiiros und kann bis auf wenige Ausnahmen allen Sitzungen des Plenums, der
Ausschiisse und Delegationen beiwohnen. Dieser diskriminierungsfreie Zugang
wird gewihrt unabhingig davon ob eine Person sich selbst vertritt oder einen

% Ein Abgeordneter oder Beamter muss fiir Besucher biirgen, Lobbyisten miissen sich und ihre Orga-
nisation samt angestrebter Tétigkeit in einem 6ffentlichen Register eintragen lassen und bekommen
nach einer Priifung durch die Quistoren Dauer(jahres)ausweise.
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Verband mit Tausenden von Mitgliedern reprasentiert. Das ist einzigartig prakti-
zierte Biirgerndhe und etwas worauf wir Parlamentarier sehr stolz sind. Im Euro-
péischen Parlament werden Gesetze tatsdchlich und transparent beraten, wodurch
wir letztlich unter den Institutionen den glaubwiirdigsten Status erhalten haben
und anderen als Politikberater dienen.

Einblicke und Abliufe

Als Fraktionsvorsitzender mit vielen internen Verpflichtungen und Organisati-
onszustindigkeiten habe ich natiirlich nicht die Zeit alle Terminanfragen von
Interessenvertretern persénlich zu bedienen und Anliegen anzuhéren. Das hat
nichts mit Abgehobenheit oder Uberheblichkeit zu tun sondern ist einfach eine
durch den Zeitmangel bedingte Notwendigkeit. Viele Termine werden daher von
meinen Stellvertretern, den Vizefraktionsvorsitzenden, die klar umrissene Res-
sortzustdandigkeiten haben, oder den sich hdufig spezialisierten Abgeordneten in
den Fachausschiissen oder auch von meinen direkten Mitarbeitern wahrgenom-
men. Aus Effizienzgriinden bin ich gezwungen mich auf Termine zu beschrén-
ken, die etwa vor von mir zu treffenden wichtigen, die Gesamtfraktion betreffen-
den Entscheidungen, wahrgenommen werden. Beispielsweise habe ich natiirlich
vor den entscheidenden Abstimmungen zur Dienstleistungsrichtlinie Vertreter
des Europdischen Gewerkschaftsbundes und Vertreter der direkt betroffenen
Handwerksbetriebe und Dienstleister getroffen und deren Rat in meine Mei-
nungsbildung und entsprechende Empfehlung an die Gesamtfraktion einflieSen
lassen. Ebenso nehme ich nach Mdoglichkeit alle Termine von iibergeordneter
Bedeutung oder bei wichtigen nationalen oder regionalen Interessen selbst war.

Daneben versuche ich so viele Briefings und Stellungnahmen wie mogliche
selbst zu lesen oder mir zumindest die wichtigsten Punkte herausfiltern zu las-
sen. In Anbetracht der immensen Papier und Informationsflut ist das natiirlich
nur begrenzt moglich. Langere Papiere sind schlicht und einfach nur sehr selten
sowohl zeitlich als auch inhaltlich zu bewdéltigen. So ist es zwar hiufig akade-
misch interessant, hervorragend ausgearbeitete wissenschaftliche Gutachten zur
Untermauerung der Thesen und fiir ein fundiertes Hintergrundwissen zu erhal-
ten, aber angesichts der Vielfalt der Themen muss ich knappe, auch fiir den Lai-
en verstdndliche, auf den Punkt gebrachte Stellungnahmen moglichst mit kon-
kreten Abstimmungsempfehlungen bevorzugen, die nicht weiterer wissenschaft-
licher Analysen bediirfen.

Der Lowenanteil der politischen Beratung wird von unserem Fraktionssek-
retariat, insbesondere dem Generalsekretir und dessen Stellvertretern, die nicht
nur eine administrative, sondern auch eine eminent wichtige politische Funktion
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haben, zusammen geleistet. Ich habe dabei das Privileg, ebenso wie die anderen
Abgeordneten aus meiner Fraktion, auf fest angestellte, der Fraktion angehérige
Politikberater zuriickgreifen zu kénnen. Unsere Fraktionsmitarbeiter haben hiu-
fig langjahrige EU-Erfahrung, manche in mehreren Institutionen, sind duflerst
gut vernetzt und haben héufig Spezial- und Detailkenntnisse im Rahmen der
Arbeit in den Fachausschiissen erworben. Sie sind daher nicht nur bei der Fach-
beratung hocheffizient, dariiber hinaus wissen sie worauf es politisch ankommt
und sind entsprechend politisch loyal und zuverléssig. Durch die stindigen Kon-
takte mit den Kollegen der anderen Fraktionen ist die Beratung durch die Frakti-
onsmitarbeiter insbesondere bei der Einschidtzung von Abstimmungsverhalten
oder der Suche nach Mehrheiten fiir Abstimmungen oder Kompromissen auch
fraktionstibergreifender Art von herausragender Bedeutung. Dariiber hinaus sind
die Fraktionsmitarbeiter in der Regel auch mit der Briisseler Aulenwelt gut ver-
netzt und deshalb in der Lage Detailinformationen sehr schnell zu beschaffen.

Auch die Beratung durch direkt in den Abgeordnetenbiiros angestellte Assis-
tenten und Mitarbeiter nimmt einen immer hoheren Stellenwert ein. Hier arbeiten
héufig junge, mehrsprachige, hoch motivierte und bestens ausgebildete Leute, die
sich schnell in Sachverhalte einarbeiten konnen und daher sehr schnell ein detail-
liertes Fachwissen und Kompetenzen im Spezialgebiet ihrer Abgeordneten entwi-
ckeln auf das ich im Bedarfsfalle schon haufiger zuriickgreifen konnte.

Dartiber hinaus stehen uns auch die Beamten des Parlaments mit Rat und
Tat und ihrem Fachwissen zur Seite. Diese Beamten sind gehalten politisch neut-
ral zu arbeiten und stehen Abgeordneten aller Couleur zur Verfiigung. Es liegt
allerdings in der Natur der Sache, dass sich in einem politischen Arbeitsumfeld
gewisse Priferenzen und Sympathien entwickeln, sodass sich die Zusammenar-
beit mit der einen oder anderen Person etwas vertrauensvoller gestaltet.

Weiter gibt es natiirlich die Landervertretungen und Regionalbiiros in denen
nationale oder regionale Interessen vertreten werden. Auch hier gibt es hiufige
Kontakte, immerhin vertritt auch ein Fraktionsvorsitzender eine bestimmte Regi-
on und einen Wahlkreis. Meine personliche Bewertung dieser Arbeit fillt von
Fall zu Fall unterschiedlich aus. Wéhrend sich einige Dependancen mehr auf das
Reprisentieren konzentrieren, leisten andere sehr wertvolle und aufmerksame
Hilfe und Beratung in der konkreten Gesetzgebungsarbeit und in der Vertretung
der Region, gerade was beispielsweise Strukturhilfen oder Fordermittel anbe-
langt.

Die Europdische Kommission hat schnell hinzugelernt und sich den neuen
oben beschriebenen Verhiltnissen angepasst. Bei aller Kritik, der die Kommissi-
on hiufig seitens des Parlaments ausgesetzt ist, ist sie doch eine durch und durch
europdische Behorde, in der nationale Sichtweisen nicht mehr so ausgeprigt
sind, wie beispielsweise im Ministerrat, wo nationale Egoismen oft aufeinander-
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prallen und manchmal in ein unwiirdiges Geschacher ausarten. Aufgrund der
oben beschriebenen Macht- und Kompetenzverschiebungen der letzten Jahre zu
Gunsten des Europdischen Parlaments sucht die Kommission das Parlament als
Verbiindeten gegen den Rat, um seine Interessen durchzusetzen. Die Mitarbeiter
der Kommission, die hdufig zu Unrecht als Eurokraten gescholten werden, wei-
sen einen hohen Spezialisierungsgrad und grofle fachliche Kompetenz auf. Auch
sie sind mir willkommene Ratgeber, da ihre Einschidtzungen und Meinungen
aufgrund manchmal jahrelanger Meinungsbildung mit Interessenverbénden und
innerdienstlichen Konsultationen in der Regel gut fundiert und informiert, aber
vor allem auch ausgewogen und politisch eher neutral sind.

Wie gesagt, dass ist die Regel. Es gibt aber auch Ausnahmen, wie bei-
spielsweise die jiingsten untauglichen Versuche einer neoliberalen Dienstleis-
tungs und Hafenrichtlinie fiir einen ultra-deregulierten Dienstleistungsmarkt ge-
zeigt haben. Dort sollte ganz klar eine politische Ideologie durchgepriigelt wer-
den und Konsultationen fanden unter Herrn Bolkestein wohl nur sehr einseitig
statt. Da haben wir vom Europidischen Parlament sehr gerne bei Meinungsbil-
dung und Entscheidungsfindung nachgeholfen. Hier zeigt sich im Ubrigen die
Wichtigkeit gut funktionierender europdischer Dachverbénde. Auf den Rat und
die Aktivitidten der europdischen Gewerkschaftsverbédnde und der Dienstleister
haben wir bei unserer Entscheidungsfindung sehr genau geachtet.

Rat fiir Berater

Als Parlamentarier auf der Beratungsempfingerseite habe ich gewisse Erfahrun-
gen und Priferenzen wie ich mir Politikberatung von auBlerhalb vorstelle, die ich
gerne weitergeben will. Beispielsweise sind Firmen oder Interessenvertreter aus
den Mitgliedstaaten ohne eigenes Biiro in Briissel manchmal besser bei speziali-
sierten ortsansdssigen Firmen aufgehoben, die die speziellen EU-Entscheidungs-
vorginge und -strénge, aber auch die Gepflogenheiten besser kennen. Das bedeu-
tet fiir beide Seiten weniger Zeitverschwendung. Ebenso ist es ratsam, nicht mit
halben FuBballmannschaften aufzutreten, bei denen jeder zwar ein Meister seines
Fachs ist, aber viel unniitze Zeit durch Reibungsverluste verstreicht, bis ein jeder
seine Anwesenheit durch ein eigenes Expose gerechtfertigt hat.

Der gesunde Menschenverstand gebietet es, sich auf das Wesentliche zu be-
schrianken, nicht in Details zu verzetteln und keine Nebenkriegsschauplitze zu
er6ffnen. Das Gewollte sollte nach Mdoglichkeit gesellschaftlich relevant sein
und nicht reinen Partikularinteressen dienen. Irgendjemand wird immer ein An-
liegen haben und mit einer Nebenbestimmung eines Richtlinienvorschlags nicht
einverstanden sein. Und da es leider heutzutage fiir alles mogliche und unmogli-
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che Verbinde gibt liegt es auf der Hand, dass man den Verband der beidhindi-
gen Tennisriickhandspieler nicht zu jedem Problemchen hort.

Absolute Ehrlichkeit und Offenheit bei Motiven und Zielen ist hilfreich
beim Aufbau eines Vertrauensverhidltnisses auf Dauer. Beim Skat wiirde man
sagen: Hosen runter und Karten auf den Tisch. Politikberatung verlangt gegen-
seitiges Vertrauen. Wer meint den anderen {iber den Tisch ziehen konnen oder
mit versteckten Tagesordnungen arbeiten zu konnen, wird kein erfolgreicher
Lobbyist werden. Das mag vielleicht einmal klappen, aber nicht immer wieder.
Uberhaupt, das langfristige Vertrauensverhiltnis ist nicht zu unterschitzen. Poli-
tikberatung im Sinne von Lobbyismus ist ein Verhiltnis auf Gegenseitigkeit.
Zum Telefon greifen und fachspezifischen Rat einholen, das macht natiirlich nur,
wer sich gegenseitig vertraut, wenn also die handelnden Personen, deren Interes-
sen und deren Informationsquellen bekannt sind.

Ein anderes wichtiges Element ist das Timing der Lobbyarbeit. Dies erfor-
dert fundierte Detailkenntnisse beziiglich der Gesetzgebungsverfahren, iiber die
internen Meinungsbildungs- und Entscheidungsfindungsprozesse sowohl im
Zusammenspiel zwischen den Institutionen als auch {iber deren interne Ablaufe.
Hierbei haben wiederum in Briissel ansdssige Verbiande oder spezialisierte Lob-
byfirmen,die ihrerseits Dauerkunden oder punktuell an einen konkreten Auftrag
gebundene Dienstleistungen verrichten, einen gewissen Wettbewerbsvorteil
gegeniiber solchen, die von aulerhalb operieren. Haufig beschéftigen sie ehema-
lige Mitarbeiter, die bereits Institutionenerfahrung aufweisen konnen und daher
tiber genaue Kenntnisse und Netzwerke verfiigen, die ein AuBlenstehender sich
erst mithsam erarbeiten und aufbauen muss. In einem multikulturellen, iibernati-
onalen Arbeitsumfeld ist es essentiell auf die verschiedenen Mentalititen und
kulturellen Gepflogenheiten der jeweiligen Gesprichspartner eingehen zu kon-
nen. Diplomatisches Auftreten und Gespiir und Geschick im menschlichen Um-
gang sind wichtig bei erfolgreicher Lobbyarbeit.

Fir die Zukunft wiirde ich mir haufiger einen ganzheitlichen Ansatz der Po-
litikberatung wiinschen, so wie wir dies selbst bei der Organisation von Semina-
ren oder Runden Tischen zu spezifischen Themen angehen. Anstatt Einzelaktio-
nen und einem konfrontationellem Kurs gegen andere Interessenvertreter, warum
keine Kompromisssuche mit Interessenvertretern der Gegenseite, beispielsweise
mit Vertretern der Arbeitnehmer und Arbeitgeberseite. Runde Tische mit Exper-
ten aller Betroffenen konnten auch schon im Vorfeld von den Lobbys zur Ar-
beitserleichterung und Effizienzsteigerung organisiert werden. Diesen Trend gibt
es und er sollte verstérkt werden.

In unserer internen politischen Fraktionsarbeit verfolgen wir die Ziele eines
»policy mixes“. Das heifit, kein Politikbereich wird isoliert betrachtet, sondern
auf den richtigen Mix kommt es an. Genauso versuchen wir bei der Entschei-
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dungsfindung eine fiir alle Fraktionsmitglieder tragbare Linie zu finden, indem
wir in unseren Arbeitsgruppen versuchen, die moglicherweise einander wider-
strebenden Interessen beispielsweise von Industriepolitik, Umwelt und Soziales
durch Dialog und Kompromisssuche miteinander zu vereinbaren. Genau wie wir
es uns zur Aufgabe gemacht haben, jeden Gesetzgebungsvorschlag auf seine
Auswirkungen auf die Beschiftigung, auf den sozialen Zusammenhalt und auf
die Umweltvertrédglichkeit zu tiberpriifen. Wenn moglich also nicht einzeln, nicht
konfrontativ handeln und versuchen, den anderen auszubooten, wie das unzeit-
gemdl leider immer noch manchmal der Fall ist. Natiirlich darf der Kompro-
missfindung nicht alles untergeordnet werden. Es wird immer ,rote Linien*
geben, es gibt nach wie vor Ideologien und Identititen, die nicht geopfert werden
diirfen.

Die Verbiande miissen sich weiter europdisieren. Dieser Prozess ist zwar im
Gange und der Trend geht eindeutig zu europdischen Dachverbinden im Zuge
der Internationalisierung, das europdische Potential ist aber in dieser Hinsicht
noch lang nicht ausgereizt. Ein gutes Beispiel liefert wiederum die Abstimmung
zur Dienstleistungsrichtlinie. Der Europdische Gewerkschaftsbund vertrat Ge-
werkschaften aus ganz Europa. Es wurde mit einer Stimme gesprochen was ef-
fektiv war und der Sache automatisch mehr Gewicht verschafft hat. Damit
kommt man auch nicht in den Verdacht eine nationale Linie zu fahren.

Zu guter letzt noch eine Bemerkung zu uns Parlamentariern in eigener Sa-
che. Manche Abgeordnete vertreten selbst Partikularinteressen, sei es weil sie
Mitglieder eines Verbandes sind, einem Unternehmen angehéren, oder mogli-
cherweise selber eines fiihren. Dagegen habe ich prinzipiell nichts einzuwenden.
Es ist sogar im Interesse einer echten Volksvertretung, Vertreter aus allen Ge-
sellschaftsschichten samt deren Erfahrungen und Kenntnisse zu haben. Aller-
dings verlange ich dann, dass diese personlichen Interessen offentlich gemacht
werden und im dafiir vorgesehenen, offentlich einsehbaren Register auch ver-
meldet werden, wie dies im Européischen Parlament der Fall ist. Dariiber hinaus
sollte natiirlich die parlamentarische Arbeit nicht unter der Nebenbeschiftigung
leiden. Im Falle eines Gewissens- oder Interessenskonflikts, der nicht mit dem
Mandat und dem vom Wiéhler erteilten Auftrag bei einer Debatte oder gar Ab-
stimmung mit der Ausiibung der Nebenbeschéftigung vereinbar ist, ist es dann
aber nur korrekt und konsequent, dies dem Plenum bekanntzugeben und sich
gegebenenfalls sowohl bei Debatte als auch bei Abstimmung zu enthalten.

Insgesamt will ich festhalten, dass unsere Politik ohne Politikberatung nicht
gut genug fundiert wire. Im Europdischen Parlament aber wird Politik in einer
Breite und Transparenz beraten, die es nirgendwo sonst gibt. Der Lowenanteil
dieses Prozesses lduft iiber direkt gewéhlte Politiker und ihre Mitarbeiter. Lobby-
ismus hat und bedarf Regeln, die sicherstellen, dass diese externe Beratung einen
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Mehrwert fiir das Gemeinwohl beitragt. All dies ist vielleicht der Grund, weshalb
das Europdische Parlament zu DER richtungsweisenden EU-Institution gewor-
den ist und Kommission und Rat uns um Rat ersuchen. Auch das ist Politikbera-
tung und wir geben sie gerne.
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