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Vorwort

Mehr Kinder unter drei Jahren, Erweiterung der Ganztagsange-
bote, Weiterentwicklung der Bildungsqualitdt, intensivere Koo-
peration mit Grundschulen, Inklusion von Kindern mit Behin-
derung und eine verstarkte Zusammenarbeit mit Eltern: Dies
sind nur einige der Anforderungen an die Bildungs- und Betreu-
ungspraxis von KiTas, die allen Kindern gute und chancenge-
rechte Entwicklungsperspektiven erdffnen soll. In den 16 Bun-
deslandern sind in den letzten Jahren erhebliche Anstrengungen
unternommen worden, die Rahmenbedingungen von KiTas so
zu verbessern, dass das padagogische Personal fiir jedes Kind
forderliche Bildungsangebote schaffen kann. Der Landerreport
2011 zeigt, dass die Personalressourcen in den KiTas kontinu-
ierlich erweitert worden sind, und zwar mit erheblichem finan-
ziellen Aufwand. Allerdings besteht, auch in den dstlichen Bun-
deslandern, weiterhin Investitionsbedarf - die Personalschliissel
fiir Krippengruppen etwa bewegen sich immer noch in einer
Spannbreite von 1:3 bis 1:7, sodass Kinder je nach Bundesland
sehr unterschiedliche Rahmenbedingungen fiir ihre Bildungs-

und Entwicklungsprozesse erfahren.

Doch nicht nur diese Investitionen sind eine groBe Herausforde-
rung. Zunehmend wird allen beteiligten Akteuren bewusst, dass
ausreichende Finanzmittel eine zwar notwendige, aber nicht
hinreichende Bedingung fiir die Bewaltigung der anstehenden
Aufgaben sind. Denn der Erhalt und die Weiterentwicklung der
frithkindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung wird insbe-
sondere in den ndchsten Jahren davon abhdngig sein, ob gent-
gend Fachkréfte fiir das Berufsfeld KiTa vorhanden sind und ob
sie Uber die Qualifikationen verfligen, die fir eine erfolgreiche
Bildungsarbeit notwendig sind. Chancengerechtigkeit braucht

genugend und qualifizierte Fachkréfte in den KiTas.

Das Fachkrafteangebot wird von einer Vielzahl von Faktoren
beeinflusst: Ist das Berufsfeld fir Berufs- oder auch Quereinstei-
ger attraktiv? Bestehen ausreichende Ausbildungskapazitaten?
Neben MaBnahmen, die auf die Gewinnung neuen Personals
abzielen, ist es jedoch ebenso notwendig, attraktive Vertrags-
und Arbeitsbedingungen fiir die derzeit Beschaftigten zu schaf-
fen, damit die Bindung an den Arbeitsplatz gestarkt wird. Fir
den Landerreport 2011 sind deswegen alle zustdndigen Lander-

ministerien dazu befragt worden, mit welchen Strategien sie
einem drohenden Fachkraftemangel in KiTas begegnen (wollen).
Die Ergebnisse weisen darauf hin, dass die Akteure von Land,
Kommunen und Tragern starker als bislang an einem Strang zie-
hen miissen. Dabei sind nicht nur abgestimmte Strategien fiir
eine verbesserte Personal-Gewinnung zu entwickeln, vielmehr
ist auch insbesondere die Bindung der bereits im Berufsfeld
aktiven Personen stirker in den Blick zu nehmen. Denn befris-
tete oder auch Teilzeit-Beschaftigungsverhaltnisse sind haufig
ebenso wenig attraktiv wie niedrige Vergiitungen und erhéhen
das Risiko, dass qualifizierte Fachkréfte in andere Berufsfelder
abwandern. Da KiTas einen gesellschaftlichen Bildungs- und
Betreuungsauftrag erfiillen sollen, sind besonders auch die Lan-
der und Kommunen angesprochen - sie miissen sich die Fra-

ge stellen, durch welche Rahmenbedingungen sie die Trager

als Arbeitgeber darin unterstiitzen konnen, angemessene Ver-
trags- und Beschaftigungsbedingungen fiir das KiTa-Personal zu
gewahrleisten.

Bildungssysteme befinden sich in einem permanenten Wan-
del. Im Landerreport 2011 sind deshalb weitere aktuelle The-
men in die Landerprofile aufgenommen worden, um den Status
quo und die Entwicklungstrends in den Bundesldndern fiir Poli-
tik und Offentlichkeit noch transparenter abzubilden. Ganztags-
betreuung fiir Primarschulkinder in Hort und Schule, Finanzie-
rungsregelungen fiir bedarfsgerechte Ressourcenausstattungen
von KiTas sowie die Form der Elternbeteiligung in KiTas sind
nur einige Beispiele fiir die Erweiterung des Themenspektrums.
Insbesondere die Situation der pddagogischen Fachkréfte in
KiTas wird differenzierter in den Blick genommen: Die Berufs-
ausbildungsabschliisse des padagogischen Personals, die Auf-
gabenbereiche von Hochschulabsolventen, der Beschaftigungs-
umfang sowie die Altersstruktur des padagogischen Personals
und schlieBlich auch die Qualifikationsprofile der KiTa-Leitungen
werden flr jedes einzelne Bundesland mit Daten aus der amt-
lichen Kinder- und Jugendhilfestatistik abgebildet. Politik, Ver-
waltung und Offentlichkeit erhalten so mit dem Linderreport
2011 noch differenziertere Daten und Fakten, um Handlungsbe-
darfe in den einzelnen Bundesldndern zu identifizieren sowie

wirksame Handlungsstrategien zu entwickeln.

Anette Stein
Director

Dr. Jorg Drdager
Mitglied im Vorstand

der Bertelsmann Stiftung Wirksame Bildungsinvestitionen



Herausforderungen in der
frihkindlichen Bildung,
Betreuung und Erziehung

in Deutschland

Wie hoch ist der Bedarf an Pléatzen fiir Kinder unter drei Jahren?
Wird der Rechtsanspruch ab 2013 vor Ort erfiillt werden konnen?
Stehen ausreichende Finanzmittel fiir den Ausbau der Betreuung
zur Verfligung? Kann der Fachkriftebedarf fiir diese Ausweitung
des Angebots gedeckt werden? Diese und weitere Fragen, die die
offentlichen Debatten dominieren, suggerieren fast, dass nach
der Bewiltigung der skizzierten Herausforderungen die Reform
der frithkindlichen Bildungssysteme abgeschlossen sein wird.
Demgegentber diirften vor allem bei den padagogischen Fach-
kriften in den KiTas und der Tagespflege tagtiglich ganz ande-
re und immer wieder neue Fragen auftauchen: Wie konnen wir
die Zusammenarbeit mit den Grundschulen vor Ort weiterentwi-
ckeln? Wie muss eine wirksame Sprachférderung im Alltag der
KiTa praktiziert werden? Wann konnen wir die Bildungskonzep-
tion unserer KiTa weiterentwickeln? Welche Unterstiitzungsmog-
lichkeiten haben wir bei Problemen im KiTa-Team? Auch wenn
diese Fragen nur einen kleinen Ausschnitt des Alltags in den
bundesdeutschen KiTas widerspiegeln, so soll damit vor allem
auf eines hingewiesen werden: Der Aushau und die Weiterent-

wicklung der friihkindlichen Bildungssysteme hat erst begonnen.

Verkiirzt konnte man sagen: Politik hat frithe Bildung und
Betreuung mit neuen Funktionen und Aufgaben in der Bildungs-,
Familien- und auch Arbeitsmarktpolitik versehen. Die dadurch
ausgelosten - durchaus auch grundlegenden - Veranderungs-
prozesse offenbaren nun oftmals erst im padagogischen Alltag
das gesamte Spektrum der erforderlichen Transformationen in
den KiTas sowie in den Systemen der FBBE, wobei auch die Ein-
richtungen fiir die Aus- und Fortbildung der Fachkrafte sowie

Steuerungs- und Managementstrukturen betroffen sind.

| BertelsmannsStiftung

Spiirbar ist dies z. B. in der laufenden Revision bislang grund-
legender padagogischer Pramissen, wie der in Westdeutschland
bis vor einigen Jahren eher kritisch bzw. ablehnend bewerteten
Krippenpéadagogik. Auch die aktuelle Welle neu eingerichte-

ter Hochschulstudiengidnge sowie die Akzeptanz von Elementar-
padagogik als akademischer Disziplin sind Anzeichen von Ver-
anderungen. Dass die zunehmende Akzeptanz zugleich genutzt
wird fur eine Profilbildung, manifestiert sich nicht zuletzt in

der Empfehlung der Jugendministerkonferenz, fiir die Absolven-
tinnen/Absolventen von Bachelorstudiengangen im Bereich der
Kindertagesbetreuung die bundeseinheitliche Berufsbezeich-
nung der ,staatlich anerkannten Kindheitspadagogin® bzw. ,des
staatlich anerkannten Kindheitspadagogen® zu verwenden. Bei
aller Aktivitat, die von den verschiedensten Akteuren in Politik,
Verwaltung oder auch Ausbildungsstitten entfaltet wird, bleibt
allerdings eine Gruppe merkwiirdig unscheinbar: Welche Rolle
haben die Praktikerinnen, die letztlich den padagogischen Alltag
gestalten, in diesen grundlegenden Transformationsprozessen?
Sind sie Mitgestalterinnen der Reformen, oder setzen sie Ziel-
setzungen um, die ihnen vorgegeben werden? Wie ist z. B. ihre
Perspektive auf die von der Politik als so zentral eingestufte
Sprachforderung oder auf die Anforderung, padagogische Arbeit
nach Bildungspldnen auszurichten oder KiTas zu Familienzen-
tren auszubauen? Das sogenannte padagogische Fachpersonal
bleibt oftmals eher unsichtbar in diesen Debatten. Von Politik,
Verwaltung und Wissenschaft wird es als ,Personalressource”
oder auch im Rahmen der Diskussion tiber einen (drohenden)
Fachkrédftemangel thematisiert. Es diirfte unstrittig sein, dass
die nun in den frihkindlichen Bildungssystemen laufenden und
auch die noch anstehenden Reformen nur von den Fachkréf-

ten vor Ort realisiert werden konnen. Vor diesem Hintergrund
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wire es wiinschenswert, dass sich das padagogische Personal
von KiTas auch in die Weiterentwicklung der friihkindlichen Bil-
dungssysteme einmischt - und so auch die Zielsetzungen und
Prozesse der padagogischen Alltagspraxis ausgestaltet und nicht
Lhur” fir die Umsetzung politisch vorgegebener Zielsetzungen

in der KiTa zustandig ist.

Die Aufbereitung der Daten aus der Kinder- und Jugendhilfesta-
tistik sowie aus der fiir das Landermonitoring durchgefithrten
Befragung soll allen beteiligten Akteuren, von der Politik iiber
die Verwaltung bis zur Praxis, Grundlagen fiir einen sachbasier-
ten Dialog bieten. Eine gute Bildungs- und Betreuungspraxis,
die allen Kindern vergleichbare Chancen erdffnet, kann aller-
dings nur dann erreicht werden, wenn alle Akteure mehr als
bislang ,an einem Strang ziehen®. Wirksame Reformen konnen
nur durch eine gemeinsame Verstandigung, Abstimmung und

Umsetzung auf den Weg gebracht werden.

Ohne padagogische Fachkrafte geht es nicht
Die unterschiedlichsten gesellschaftlichen, individuellen und
volkswirtschaftlichen Wirkungen werden von frithkindlicher
Bildung und Betreuung in KiTas erwartet. Nach wie vor wird
allerdings in den Reformvorhaben nicht konsequent genug be-
riicksichtigt, dass KiTas fiir Kinder nur dann forderliche Entwick-
lungs- und Bildungsorte sein und die erwarteten Effekte realisiert

werden konnen, wenn bestimmte Voraussetzungen erfiillt sind.

Zwar ist mit dem Thema Personalschliissel durchaus eine groBe-
re Sensibilitét fiir angemessene Rahmenbedingungen bei Politik
und Offentlichkeit erzielt worden, dennoch besteht hier nach wie
vor erheblicher Handlungsbedarf. So zeichnen sich einige Bun-
deslander zwar durch hohe Teilhabequoten und auch bedarfs-
gerechte Betreuungszeiten aus, aber gleichzeitig sind die Per-
sonalschliissel in den KiTas zu weiten Teilen so weit von den
fachlichen Empfehlungen entfernt, dass durchaus Zweifel ange-
bracht sind, ob in diesen KiTas tatsdchlich von einer Realisie-
rung des Bildungsauftrags bzw. forderlichen Entwicklungs- und
Bildungsbedingungen fiir Kinder gesprochen werden kann.
Wenngleich sicherlich erhebliche finanzielle Mittel eingesetzt
werden miissen, ware es doch verkiirzt, davon auszugehen, dass
die Verbesserung der Personalkapazititen allein durch ,mehr

Geld“ erzielt werden konnte.

Zunéchst muss an dieser Stelle der drohende Fachkraftemangel
genannt werden, auch wenn in den einzelnen Bundesldndern
sowie regional hier durchaus unterschiedliche Entwicklungen zu
beobachten und auch zu erwarten sind. In jedem Fall wird die
Frage virulent, wer als Fachkraft in der KiTa beschéftigt werden
soll. Die Antworten hierauf bewegen sich in einem Spektrum
von Forderungen nach einer Akademisierung und einer Off-
nung des Berufsfeldes fiir Berufsfeldfremde oder auch Unqualifi-
zierte. Gleichzeitig fallt auf, dass priméar die Professionalitit der
Einzelnen im Vordergrund steht, weniger hingegen die Profes-
sionalitdt des Teams einer KiTa. Eine Verschiebung des Betrach-
tungsfokus ist jedoch auch deshalb notwendig, weil kaum davon
auszugehen ist, dass zukiinftig homogen qualifizierte Fachkraf-
te zur Verfligung stehen werden. Teams werden sich zukiinf-

tig starker als bislang dadurch auszeichnen, dass die formalen
Qualifikationsniveaus von Hochschulausgebildeten bis zu Per-
sonen reichen, die noch iiber keinen formalen Qualifikations-
abschluss verfligen, aber berufsbegleitend ausgebildet werden.
Dartiber hinaus dtirfte zu erwarten sein, dass die steigenden
Anforderungen an den padagogischen Alltag in KiTas auch
einen Kompetenzmix in Teams erfordern: Neben gemeinsamen
Kernkompetenzen bei allen padagogisch Tdtigen - die konkret
zu bestimmen sind - muss auch starker die Multiprofessionali-
tat von Teams konzeptionell konkretisiert werden, sodass z. B.
zukinftig Schwerpunktsetzungen in den Aufgabenbereichen der
einzelnen Beschiftigten vorgesehen werden. Teamprofessiona-
litat als formalen wie auch inhaltlichen Qualifikationsmix zu
entwickeln, kann dartber hinaus auch eine weitere Antwort auf
den (drohenden) Fachkrédftemangel sein.

Neben dieser Frage nach der Gewinnung von (neuen) Beschaf-
tigten ist auch zu thematisieren, wie unglinstige Vergiitungs-
strukturen, befristete Arbeitsverhaltnisse oder belastende
Arbeitsbedingungen in Verbindung mit steigenden Anforde-
rungen im Berufsalltag den Verbleib der bereits im Berufsfeld
beschiftigten Fachkrafte beeinflussen. Die Gestaltung attrak-
tiver Vertrags- und Beschaftigungsbedingungen wird im Zuge
eines wachsenden Personalmangels eine bedeutendere Rolle
einnehmen miussen als bislang. Umso wichtiger ist es, dass sich
zukiinftig alle beteiligten Akteure in ihrem jeweiligen Verant-
wortungsbereich auch damit auseinandersetzen, welchen Bei-
trag sie zu einer attraktiveren Gestaltung des Berufsfeldes KiTa
leisten konnen. Dabei sind nicht nur die Einrichtungstrager als
Arbeitgeber gefordert, vielmehr sind hier auch die Lander und

Kommunen gefragt.



Trends der FBBE in

Deutschland —

zentrale Ergebnisse des

Landerreports

Die politischen Debatten tiber frithkindliche Bildung, Betreuung
und Erziehung sind vor allem gepragt durch den Ausbau der
Pldtze fur Kinder unter drei Jahren und die damit verkniipften
Herausforderungen. Neben dem entsprechend notwendigen
offentlichen Finanzbedarf steht zudem seit einiger Zeit auch
die Frage im Raum, ob gentigend Fachkréfte zur Verfligung ste-
hen, und zwar nicht nur fiir den U3-Ausbau, sondern auch fir
die Verbesserung von Personalschliisseln oder den Ausbau der
Ganztagsbetreuung (vgl. Rauschenbach/Schilling 2009; Rau-
schenbach/Schilling 2010; Sell/Kersting 2010; Schilling 2011).

Wenngleich hier dringender Handlungsbedarf besteht, tiber-
rascht dennoch, dass die (fach)politische Debatte nicht auch
weitere - ebenso drangende - Fragestellungen starker aufgreift.
Damit die frithkindlichen Bildungssysteme in den Bundesldn-
dern die an sie gestellten Anforderungen erfiillen konnen, miis-
sen unbedingt weitere Aspekte fir die Weiterentwicklung sowie
auch den Erhalt der Systeme beriicksichtigt werden. Fiir den
Landerreport 2011 ist deshalb das Themenspektrum in den Lan-
derprofilen erweitert worden. Nachfolgend werden fiir die vier
Themenbereiche, die jeweils zusammen ein Profil bilden, aus
einer gesamtdeutschen Perspektive heraus die Situation und
ausgewahlte Entwicklungstrends der frihkindlichen Bildung,
Betreuung und Erziehung nachgezeichnet.

| BertelsmannsStiftung

2011

Teilhabe sichern

Bildungsbeteiligung von Kindern in
Kindertagesbetreuung

Fiir die ganz tiberwiegende Mehrheit der Kinder in Deutsch-
land sind KiTas und Kindertagespflege inzwischen - haufig fiir
mehrere Jahre - ein Bildungs- und Lebensort geworden. Gene-
rell besteht bundesweit auch ein Trend zu einer hoheren Teilha-
be der Kinder unter drei Jahren. Wahrend im Mérz 2008 knapp
18% dieser Altersgruppe eine Kindertagesbetreuung besuchten,
waren es zwei Jahre spéter Uber 23%. Nach wie vor ist allerdings
eine erhebliche Differenz zwischen Ost und West zu verzeich-
nen: Wéahrend im Mérz 2010 gut 48% der unter Dreijéahrigen in
den ostlichen Bundeslandern eine Kindertagesbetreuung nut-
zen, sind es in den westlichen Bundesldandern lediglich etwas
mehr als 17%.

Insbesondere die Teilhabequoten der einzelnen Altersjahrgange
sind ein deutlicher Hinweis darauf, dass im Hinblick auf das
Alter, in dem die Mehrzahl der Kinder mit dem Besuch einer
Kindertagesbetreuung beginnt, zwischen den einzelnen Bundes-
landern erhebliche Unterschiede bestehen: So zeigt sich bei

den Einjdhrigen, dass die Spannbreite der Beteiligung im Mérz
2010 von gut 11% in Nordrhein-Westfalen bis fast 71% in Sachsen-
Anhalt reicht. Vergleichbar ist die Situation bei den Zweijdh-
rigen: Ihre Teilhabequoten liegen zwischen 29% in Nordrhein-
Westfalen und fast 89% in Sachsen-Anhalt. Auffillig ist, dass
auch bei den Dreijahrigen - also dem Altersjahrgang, der bereits
jetzt einen Rechtsanspruch hat - die Werte von knapp 77% in
Schleswig-Holstein bis iber 96% in Thiiringen reichen. Zwar

ist anzunehmen, dass sich der Bedarf an 6ffentlicher Kinder-
tagesbetreuung regional unterscheidet und diese von Familien

LANDERREPORT FRUHKINDLICHE BILDUNGSSYSTEME 2011
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je nach kulturellem und sozio-6konomischem Hintergrund
durchaus unterschiedlich genutzt wird. Gleichzeitig ist es aller-
dings ebenso plausibel, dass die erheblichen Spannbreiten bei
den Inanspruchnahmequoten auch auf strukturellen Differenzen
beim Zugang zu friihkindlicher Bildung beruhen. Chancenge-
rechtigkeit in der frithen Bildung ist damit offenkundig fir das
einzelne Kind immer noch abhdngig von den jeweils ldnderspe-

zifisch ausgestalteten Angebotsstrukturen.

Von der Altersgruppe der drei- bis unter sechsjahrigen Kinder,

also den Kindern, die - sofern sie noch nicht die Schule besuchen

- bundesweit iiber einen Rechtsanspruch auf ein Angebot der
Kindertagesbetreuung verfiigen, sind im Marz 2010 im bundes-
weiten Durchschnitt tiber 93% in einer KiTa oder Kindertages-
pflege; in Ostdeutschland sind es tiber 95%, in Westdeutschland
knapp 93%. Da ein durchaus erheblicher Teil der dreijahrigen
Kinder (fast 87%) in Deutschland in einer Kindertagesbetreuung
ist, ist es plausibel anzunehmen, dass die Mehrzahl der Kinder
vor Schuleintritt etwa drei Jahre lang in eine KiTa geht. Auch

in der Zeitreihe zeigt sich, dass zwischen 2006 und 2010 die
Bildungsbeteiligung in fast allen Bundesldndern kontinuierlich
gestiegen ist.

Abb. 1 I Bildungsbeteiligung von Kindern - in Kindertagesbetreuung, 01.03.2010; Ein-, Zwei- und Dreijahrige, Teilhabe in %
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Abb. 2 I Bildungsbeteiligung von Kindern — in Kindertagesbetreuung, 2006 bis 2010, Kinder von 3 bis < 6 Jahren, Teilhabe in %
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Vertraglich vereinbarte Betreuungszeiten in
Kindertagesbetreuung

Nicht nur fir die Vereinbarkeit von Familie und Beruf stellt die
Verfiligharkeit bedarfsgerechter Betreuungszeiten eine wichtige
Voraussetzung dar. Bedarfsgerechte Betreuungszeiten - bzw.
Offnungszeiten von KiTas, die sich an den Bediirfnissen von
Eltern ausrichten - sind dabei nicht gleichzusetzen mit einem
Ganztagsangebot. Andererseits konnen jedoch langere Besuchs-
zeiten hilfreich sein flir die Moglichkeit intensiver Bildungspra-
xis. Dies gilt insbesondere, wenn Kinder in benachteiligenden
Kontexten leben: Gerade hier wird eine ganztigige Besuchsdau-
er als forderlich eingeschatzt.

In den meisten Bundesldndern werden von den unter Drei-
jahrigen in KiTas durchschnittlich ldngere Betreuungszeiten

in Anspruch genommen als von dlteren Kindern. Das konnte
darauf zurtickzufiihren sein, dass bei jiingeren Kindern héau-
fig eher Betreuungsbedarfe zur Vereinbarkeit von Familie und
Berufgrund fiir die Inanspruchnahme eines Angebotes der Kin-
dertagesbetreuung sind. Allerdings kann nicht generell davon
ausgegangen werden, dass flir die Berufstatigkeit der Eltern
ausschlieBlich eine Ganztagsbetreuung nachgefragt wird. Kin-
der unter drei Jahren haben gegenwartig noch keinen Rechtsan-
spruch auf Kindertagesbetreuung. Lediglich in einigen Bundes-

Abb. 3 I Vertraglich vereinbarte tagliche Betreuungszeiten in KiTas,

01.03.2010; Kinder von 3 Jahren bis Schuleintritt

Anzahl Kinder in KiTas insg.
Baden-Wirttemberg
Bayern 340.370 32,0

Berlin 84.628 8.4

landern erhalten sie in Abhdngigkeit von der Berufstatigkeit der
Eltern einen Betreuungsplatz - auch ganztags -, und diese Mog-
lichkeit wird nach den vorliegenden Daten zu einem groferen

Teil auch genutzt.

Bei den Kindergartenkindern zeigt sich hinsichtlich der
genutzten Betreuungszeiten im Bundesldndervergleich ein hete-
rogeneres Bild. Wahrend im Mérz 2010 fiir die Mehrzahl der
Kinder (iiber 72%) in Ostdeutschland mehr als 7 Stunden tag-
liche Betreuungszeit vereinbart sind, gilt dies in Westdeutsch-
land nur fiir knapp 28%. Am haufigsten ({iber 36%) wird hier
eine tigliche Betreuungszeit von mehr als 5 bis zu 7 Stunden
genutzt.

Die Halbtagsbetreuung (bis zu 5 Stunden tdglich) nehmen in
Ostdeutschland knapp 10% dieser Altersgruppe in Anspruch,

sie hat damit eine vergleichsweise geringe Bedeutung. Demge-
geniiber ist dieser Betreuungsumfang in Westdeutschland 2010
noch fiir knapp ein Viertel dieser Gruppe vereinbart. Dabei sind
allerdings durchaus erhebliche Unterschiede auch zwischen

den westdeutschen Bundesldndern zu beobachten: Wahrend in
Baden-Wirttemberg knapp 5% diese Halbtagsbetreuung nutzen,
sind es in Niedersachsen und in Schleswig-Holstein mehr als die
Hélfte dieser Altersgruppe (iiber 63% bzw. iber 51%).
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Deutschlandweit bestatigt sich dieses heterogene Bild, wenn
man die Ganztagsbetreuung (mehr als 7 Stunden tédglich) von
Kindergartenkindern bundeslandspezifisch betrachtet: Die Teil-
habequoten bewegen sich zwischen knapp 14% in Baden-Wiirt-
temberg und fast 91% in Thiiringen. Zwar liegen keine ver-
lasslichen Zahlen iiber den Bedarf an Ganztagsbetreuung vor,
allerdings kann aus den vorliegenden Inanspruchnahmequoten
die plausible Hypothese formuliert werden, dass diese erheb-
lichen Differenzen auch Wirkung unterschiedlicher politischer
Schwerpunktsetzungen bei der Ausgestaltung der Angebots-

strukturen sind.

Auf der Suche nach den Ursachen fiir unterschiedliche Teilhabe-
quoten an Angeboten der frihkindlichen Bildung muss neben
strukturellen Faktoren auch das Nutzungsverhalten der Fami-
lien berticksichtigt werden. Hier besteht noch erheblicher For-
schungsbedarf, zumal immer wieder (Vor)Urteile beispielswei-
se iiber Familien mit Migrationshintergrund und ihre Haltung
gegeniiber dem deutschen frithkindlichen Bildungssystem for-
muliert werden, die oftmals allerdings einer empirischen Basis
entbehren. Aufschlussreich ist in diesem Zusammenhang ein
Vergleich der Ganztagsbetreuung von Kindergartenkindern mit
und ohne Migrationshintergrund. Im Bundesldndervergleich
zeigt sich dabei, dass in einigen Bundesldndern der Anteil der

Abb. 4 I Ganztagsbetreuung von Kindergartenkindern,

01.03.2007; Kinder von 3 Jahren bis Schuleintritt
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Kinder in KiTas mit einer vertraglich vereinbarten Betreuungszeit von
mehr als 7 Stunden taglich (Anteil in %) <50% > 50%

Kinder mit und ohne Migrationshintergrund in KiTas, die eine
Ganztagsbetreuung nutzen, etwa gleich hoch ist - dies zeigt
sich etwa in Rheinland-Pfalz. In anderen Bundeslandern ist der
Anteil der Kinder ohne Migrationshintergrund, die ganztigig in
einer KiTa sind, hoher als von den Kindern mit Migrationshin-
tergrund - wie etwa in Bremen oder Berlin. Dartiber hinaus ist
aber auch festzustellen, dass durchaus in einer Reihe von Bun-
desldndern der Anteil der Kinder mit Migrationshintergrund in
Ganztagsbetreuung hoher ist als von Kindern ohne Migrations-
hintergrund, dies kann unter anderem in Schleswig-Holstein,
Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen oder auch Bayern beobach-
tet werden. Mit den Daten ldsst sich somit nicht bestétigen, dass
Familien mit Migrationshintergrund deutsche KiTas generell in
geringerem Umfang nutzen. Es wére weiter zu untersuchen, ob
sich das Nutzungsverhalten dieser Familien nach ihrem jewei-
ligen Migrationshintergrund unterscheidet. Dartiber hinaus
muss ebenfalls in den Blick genommen werden, ob auch struk-
turelle Bedingungen des jeweiligen friihkindlichen Bildungs-

systems steuernde Wirkung entfalten.

Auf der Suche nach méglichen Erklarungen fiir solche Phino-
mene im Nutzungsverhalten kann mitunter ein sehr differen-
zierter Blick auf die Unterschiede der Systeme der frithkind-

lichen Bildung wichtige Hinweise liefern. Das bayerische System

Abb. 5 I Ganztagsbetreuung in KiTas — Kinder mit und ohne

Migrationshintergrund, 01.03.2010; Kinder von 3 Jahren bis Schuleintritt
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der KiTa-Finanzierung sieht beispielsweise zusatzliche Finanz-
mittel flr jedes einzelne Kind mit Migrationshintergrund vor,
wenn es eine KiTa besucht. Es wire zu priifen, ob auf diese Wei-
se fiir KiTas Anreize gesetzt werden, sich aktiv um die ganz-
tagige Betreuung von Kindern mit Migrationshintergrund zu
bemithen. Ein umgekehrtes Phdnomen in Berlin: Hier ist der
Anteil von Kindern mit Migrationshintergrund in KiTas, die
dieses Angebot ganztdgig nutzen, deutlich niedriger als bei den
Gleichaltrigen in KiTas ohne Migrationshintergrund, und dies,
obwohl auch hier bei der KiTa-Finanzierung zusétzliche Mit-

tel fir Kinder mit Migrationshintergrund gewdhrt werden. Ein
Unterschied ist jedoch im Vergleich zum bayerischen System
festzustellen: In Berlin werden diese Mittel nicht fiir jedes ein-
zelne Kind gezahlt, sondern erst, wenn ein bestimmter Anteil

der Kinder einer KiTa einen Migrationshintergrund hat.

An dieser Stelle muss offenbleiben, welchen Einfluss solche
Details bei den Finanzierungssystemen auf die Teilhabequo-
ten, z. B. von Kindern mit Migrationshintergrund, haben, und
offen muss auch bleiben, ob solche Einzelregelungen bei der
Finanzierung dazu fithren, dass fiir Kinder mit Migrationshin-
tergrund andere Betreuungszeiten vereinbart werden als fiir
Kinder ohne Migrationshintergrund. Hier mussten sich wei-
tere Untersuchungen anschlieBen. GleichermaBen ist unge-
klart, ob Kinder mit Migrationshintergrund in Berlin und Bayern
aus unterschiedlichen Ethnien stammen und sich hieraus auch
eine unterschiedliche Nutzung von KiTas begriindet. Kulturver-
gleichende Studien weisen darauf hin, dass die Erwartungen
von Eltern an KiTas je nach kulturellem Hintergrund durchaus
erheblich differieren (Borke/Doge/Kartner 2011), und lassen
vermuten, dass sich KiTas bislang nur unzureichend auf dieses
breite Erwartungsspektrum eingestellt haben. Moglicherweise
resultieren daraus Angebotsstrukturen, die von einigen Eltern

als nicht geeignet fiir ihr Kind eingestuft werden.

Eingliederungshilfe:

Kinder mit (drohender) Behinderung in KiTas

Nicht zuletzt vor dem Hintergrund der UN-Behindertenrechts-
konvention sowie der UN-Kinderrechtskonvention muss die Bil-
dungsbeteiligung von Kindern mit besonderen Bediirfnissen

in Gesamtdeutschland sowie in den einzelnen Bundesldndern
zukinftig gezielter in den Blick genommen werden. Mit der
amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik kann die Situation
von Kindern, die eine sogenannte Eingliederungshilfe erhalten,

genauer betrachtet werden.

| BertelsmannsStiftung

Eingliederungshilfen konnen - nach Feststellung einer entspre-
chenden Bedarfslage - genehmigt werden fiir Kinder mit einer
(drohenden) korperlichen oder geistigen Behinderung nach §§
53, 54 SGB XII oder fiir Kinder mit vorliegender oder drohender
seelischer Behinderung im Sinne des SGB VIII (§ 35a). Aufgabe
der Eingliederungshilfe ist es, Kindern mit einem solchen beson-
deren Forderbedarf die Teilhabechancen an der Gesellschaft zu
ermoglichen sowie durch Bildungs- und Entwicklungsférderung
ihre individuellen Moglichkeiten zu einem weitgehend selbst-
standigen Leben zu unterstitzen. Hervorzuheben ist, dass nicht
nur Kinder mit einer Behinderung, sondern auch solche, die von
einer Behinderung bedroht sind, Eingliederungshilfen erhalten
konnen; somit bilden die Kinder, die einen Anspruch auf Einglie-
derungshilfe haben, eine durchaus heterogene Gruppe. Letzt-
lich hiangt die Gewdhrung einer Eingliederungshilfe von den
konkreten Beurteilungskriterien eines Bedarfs ab - dieser wird
allerdings bundesland- bzw. regionalspezifisch definiert. Inso-
fern besteht auch hinsichtlich der Genehmigungspraxis in den
Bundesldandern bzw. in den Regionen erheblicher Forschungsbe-
darf, da unklar ist, ob die Feststellung eines besonderen Forder-
bedarfs fiir ein Kind auch von seinem Wohnort abhdngig ist.

Im Landerreport wird vor dem Hintergrund der Forderung der
Inklusion zunédchst fiir jedes Bundesland dargestellt, zu wel-
chem Anteil Kinder mit besonderem Forderbedarf ein integra-
tives Angebot oder eine sogenannte Sondereinrichtung nutzen; in
Letzteren werden ausschlieBlich Kinder mit (drohenden) Behin-
derungen betreut. Zudem wird dargestellt, wie hoch der Anteil
der Kinder ist, die das in einigen Bundeslandern vorhandene

Angebot eines Forderschulkindergartens in Anspruch nehmen.

Die amtliche Kinder- und Jugendhilfestatistik erfasst diejeni-
gen Kinder, die in einer KiTa eine Eingliederungshilfe erhal-

ten. Zudem ist bekannt, ob diese Kinder eine integrative KiTa
besuchen, in der Kinder mit und ohne besonderen Forderbe-
darf gemeinsam betreut werden, oder eine (Sonder)Einrich-
tung, in der ausschlieBlich Kinder mit besonderem Férderbe-
darf betreut werden und keine gemeinsame Betreuung, Bildung
und Erziehung von Kindern mit und ohne besonderen Forderbe-
darf realisiert wird. Dariiber hinaus werden Kinder mit besonde-
rem Forderbedarf bereits vor Beginn der Schulpflicht in weiteren
Einrichtungen offentlich betreut. Verfiigbar sind insbesondere
Daten zu Kindern in Forderschulkindergérten, die ebenfalls aus-

schlieBlich Kinder mit besonderem Forderbedarf besuchen.
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Abb. 6 I Bildungsbeteiligung von Kindern mit (drohender) Behinderung nach Art der Einrichtung, 01.03.2010, Schuljahr 2009/10, Anteile in %
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Ein vollstiandiger Uberblick {iber die Bildung, Betreuung und
Erziehung von Kindern mit besonderem Forderbedarf im Ele-
mentarbereich liegt derzeit noch nicht vor, dies ist bei der Inter-
pretation der vorliegenden Daten zu berticksichtigen. Betrach-
tet man den Anteil der Kinder, die integrativ betreut werden,

in Relation zur Betreuung in Sondereinrichtungen (unabhéngig
davon, in welcher Tragerschaft sich diese Einrichtungen befin-
den), so schwankt der Anteil der Kinder mit integrativer Betreu-
ung zwischen den Bundeslédndern erheblich. In Brandenburg,
Sachsen-Anhalt und Thiiringen gibt es keine Sondereinrich-
tungen nach SGB VIII. Wéhrend in Brandenburg und Sachsen-
Anhalt alle Kinder mit besonderem Forderbedarf integrative Ein-
richtungen besuchen, werden in Thiringen teilweise Kinder,
die noch nicht zur Schule gehen, in Forderschulkindergarten
betreut. In den Stadtstaaten Berlin, Bremen und Hamburg sowie
in Mecklenburg-Vorpommern bewegt sich der Anteil der Kin-
der mit besonderem Forderbedarf in Sondereinrichtungen bei
unter 10%. Hingegen liegt in Baden-Wiirttemberg, Bayern und
Niedersachsen der Anteil der Kinder mit besonderem Forderbe-
darf, die in Sondereinrichtungen bzw. Forderschulkindergérten
betreut werden, bei tiber 50%; insbesondere in diesen Bundes-
landern muss die Frage der Inklusion von Kindern im Elemen-
tarbereich ztigig auf die Agenda der verantwortlichen Akteure
gesetzt werden.
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Primarbereich: Bildungsbeteiligung von Kindern

in Hort oder schulischer Ganztagsbetreuung

Mit dem Ubergang von der KiTa in die Grundschule stellt sich
fiir viele Eltern die Frage nach den Betreuungszeiten ihrer Kin-
der vollig neu, insbesondere wenn bislang in der KiTa taglich ein
ganztagiges Angebot genutzt wurde und Eltern weiterhin auf-
grund von Erwerbstitigkeit auf bestimmte Angebotszeiten ange-
wiesen sind. Bildungspolitisch besteht dariiber hinaus ein wach-
sendes Interesse an Ganztagsangeboten fiir Grundschulkinder,
da die Erwartung besteht, dass ein ,Mehr an Zeit“ auch die Bil-
dungschancen und Leistungen jedes einzelnen Kindes, insbe-
sondere von Kindern aus benachteiligenden Kontexten, positiv

fordert.

Eine Ganztagsbetreuung im Primarbereich findet dabei inner-
halb eines erheblichen Spektrums von Angebotsformen statt:
Dies sind zum einen sogenannte auBerunterrichtliche Angebote
von Einrichtungen der Kindertagesbetreuung (zumeist als Horte
nach SGB VIII und den entsprechenden Ausfiihrungsgesetzen
der Bundesldnder und damit in Verantwortung der Kinder- und
Jugendhilfe) sowie zum anderen Angebote von Ganztagsschulen
in offener bzw. gebundener Form sowie Schulhorte. Fast jedes
Bundesland hat eine eigene Tradition der Schulkinderbetreu-
ung, die sich heute in einer Vielzahl von Konzepten der auBer-
unterrichtlichen Betreuung niederschldgt (vgl. dazu auch www.
ganztagsschulen.org). Insofern ist der Versuch, die Angebote

zu systematisieren, indem man Ganztagsschulen den Bildungs-

12 13



Abb. 7 I Primarbereich — Kinder in Ganztagsbetreuung nach Angebotsform, 01.03.2010, Verteilung in %
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und Horte den Betreuungsangeboten zuordnet, angesichts der
Diskussionen um die Bildungsleistung der Angebote der Kinder-
tagesbetreuung wenig zielflihrend. Zudem sind, wéahrend in den
letzten Jahren durch (bundes)politische Programme die Ganz-
tagsschulen im Fokus der (Fach)Offentlichkeit standen, dane-
ben - nahezu unbemerkt - auch die Nutzungszahlen von Horten
gestiegen (vgl. Diskowski 2009; Lange 2010).

Bildungsbeteilung von Kindern in Hort oder
schulischer Ganztagsbetreuung

Grundsitzlich besteht also eine erhebliche Vielfalt bei den ganz-
tagigen Angeboten fiir Grundschulkinder. In Ostdeutschland ist
- letztlich begriindet durch eine lange Tradition der Horterzie-
hung - der Hort die vorherrschende Angebotsform; in Mecklen-
burg-Vorpommern und Sachsen-Anhalt etwa spielen schulische
Angebote im Vergleich zu Hortangeboten nur eine sehr unterge-
ordnete Rolle. Fiir Sachsen ist zu berticksichtigen, dass die schu-
lischen Ganztagsangebote liberwiegend als Kooperation von
Hort und Grundschule realisiert werden. In Thiiringen tiberwie-
gen zwar die offenen Ganztagsschulen, konzeptionell sind dies
jedoch Grundschulen mit einem Schulhort, also einem Hortange-
bot in schulischer Verantwortung.

Eine heterogenere Situation zeigt sich in Westdeutschland: In
Hamburg und Bayern wird ein GroBteil der ganztdgigen Betreu-
ung von Grundschulkindern als Hortangebot realisiert. In Nord-
rhein-Westfalen spielt der Hort keine Rolle (mehr); die zahlen-

maBig starkste Angebotsform ist hier - ebenso wie im Saarland
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und in Schleswig-Holstein - die offene Ganztagsschule. In eini-
gen westdeutschen Bundesldndern spielt auch die Ganztags-
schule in gebundener Form eine quantitativ groBe Rolle, so

beispielsweise in Rheinland-Pfalz und Bremen.

In Berlin gab es bis vor einigen Jahren viele Angebote - reali-
siert als Hortangebote - in Tragerschaft und Verantwortung der
Kinder- und Jugendhilfe, inzwischen werden sdamtliche Angebote
in schulischer Verantwortung durchgefiihrt.

Nicht nur die Verteilung der Betreuung auf verschiedene Ange-
botsformen schwankt zwischen den Bundesldndern erheb-

lich, Gleiches gilt fiir die Teilhabe von Schulkindern an ganzta-
gigen auBerunterrichtlichen Angeboten im Primarbereich. Zu
berticksichtigen ist hier, dass Teilhabequoten teilweise nur als
Schatzung ausgewiesen werden konnen, da die Teilnahme an
schulischen Ganztagsangeboten bzw. die Nutzung von Hortan-
geboten in Tragerschaft der Kinder- und Jugendhilfe statistisch
nicht einheitlich erfasst wird. Zudem kommt es teilweise aus
unterschiedlichen Griinden zu Doppelerfassungen von Kindern in
zwei Statistiken. Die bundeslandspezifisch genaueren Informati-
onen zu den Daten und Hinweise auf mogliche Einschrankungen

ihrer Aussagekraft sind im jeweiligen Landesprofil zu finden.

Vor dem Hintergrund der eingeschriankten Aussagekraft der vor-
liegenden Daten im Detail zeigt sich gleichwohl eine erhebliche
Spannbreite bei der ganztdgigen Betreuung im Primarbereich: In
Ostdeutschland ist die Teilhabequote mit durchschnittlich etwa
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Abb. 8 I Bildungsbeteiligung von Kindern in Hort und schulischer Ganztagsbetreuung, 01.03.2010, Schuljahr 2009/10, Teilhabe in %
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75% deutlich hoher als in Westdeutschland (durchschnittlich

ca. 21%). Dabei liegt sie in einigen ostdeutschen Bundeslandern
auch bei tiber 75% (Brandenburg, Sachsen und Thiringen), wah-
rend fiir einige westdeutsche Bundesldnder davon auszugehen
ist, dass weniger als jedes flinfte Kind ein ganztagiges Ange-
bot nutzt (Baden-Wiirttemberg, Bayern, Niedersachsen). Zudem
zeigt sich, dass in den Stadtstaaten erheblich mehr Kinder ein
Angebot der auBerunterrichtlichen Betreuung in Anspruch neh-

men als in den westdeutschen Flachenlandern.

Angebotsumfang von offenen und gebundenen
Ganztagsgrundschulen

Der Begriff der Ganztagsschule suggeriert zundchst das Bild
einer Schule, die innerhalb der Woche ein ganztiagiges Bildungs-
und Betreuungsangebot fiir die Kinder bereithdlt. Tatsachlich
konnen die zeitlichen Angebotsumfdnge in den Ganztagsgrund-

schulen erheblich variieren.

Bereits die Definition der Kultusministerkonferenz (KMK) stellt
klar: Schulen sind dann Ganztagsschulen, wenn an mindestens
drei Tagen in der Woche ein ganztigiges Angebot fiir die Schii-
ler bereitgestellt wird, das tdglich mindestens sieben Zeitstun-
den umfasst (Sekretariat der Standigen Konferenz der Kultusmi-
nister der Lander in der Bundesrepublik Deutschland 2011: 4f.).
Viele Bundesldnder haben diese Minimaldefinition hinsichtlich
des zeitlichen Umfangs der Angebote weiter ausdifferenziert

bzw. spezifiziert.

SL

Statistisch gesichert
Schulkinder unter 11 Jahren

in Horten, Kinder in Ganztags-
angeboten/-grundschulen

Statistisch unsicher
potenzielle Doppelzéhlungen

SN ST SH TH Ost West D

Im Landerreport wird Auskunft dariiber gegeben, welchen
Angebotsumfang die einzelnen Organisationsformen der Ganz-
tagsschulen in den jeweiligen Bundesldndern aufweisen miis-
sen. So werden etwa die Anzahl der Mindestéffnungstage und
die Mindestoffnungszeiten dargestellt, die Angebote haben miis-
sen, damit sie im Sinne landesrechtlicher Bestimmungen als
Ganztagsschule gelten oder eine Landesforderung erhalten.
Dabei umfasst die Mindestoffnungszeit immer auch die Unter-
richtszeit. Zudem wird ausgewiesen, ob auch in den Schulferien

ein Angebot bereitgehalten werden muss.

Die hier dargestellten Angebote sind die als Ganztagsschulen
im Sinne der KMK in der Statistik der KMK erfassten Betreu-
ungsformen. Unterschieden wird im Indikator dabei in Anleh-
nung an die Definitionen der KMK grundsitzlich nach offenen
und gebundenen Ganztagsschulformen. Diese Angebote miis-
sen in den Bundesldandern nicht zwangsldufig ebenfalls unter
den Begriffen offene bzw. gebundene Ganztagsschulen gefiihrt
werden; vielmehr gibt es eine ganze Reihe von Bundesldndern,
in denen unterschiedlichste schulische Organisationsformen
als offene oder gebundene Ganztagsschulen in die KMK-Stati-
stik gemeldet werden. In manchen Landern gibt es bis zu zwei
verschiedene Organisationsformen von Schulen, die jeweils als
offene oder gebundene Ganztagsschulen in die Statistik gemel-
det werden. So erfiillen beispielsweise in Rheinland-Pfalz sowohl
die Ganztagsschule in verpflichtender Form als auch die Ganz-
tagsschule in Angebotsform die Merkmale gebundener Ganz-

tagsschulen und werden beide in die KMK-Statistik gemeldet.
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Tab. 1 IAusgewéhIte rechtlich verbindliche Mindeststandards zum Angebotsumfang von Ganztagsgrundschulen nach Angebotsform und

Bundeslandern, Oktober 2010

offene Ganztagsgrundschulen

Bundesland

Baden-Wirttemberg

Bayern

Berlin

Brandenburg

Bremen

Hamburg

Hessen

Mecklenburg-Vorpommern
Niedersachsen

Nordrhein-Westfalen

Rheinland-Pfalz

Saarland

Sachsen

Sachsen-Anhalt

Schleswig-Holstein

Thiringen

Name des Angebots

Ganztagsschule in offener Form

Verldngerte Mittagsbetreuung (Grund- und Férderschulen)
Verldssliche Halbtagsgrundschule — VHG

Offener Ganztag

Verlassliche Halbtagsgrundschule, Hort und ergénzende Angebote
Grundschule mit Ganztagsangeboten in offener Form

k.A.

Offene Ganztagsschule

Padagogische Mittagsbetreuung entsprechend der von der KMK beschriebenen offenen Ganztagsschule

Offene Ganztagsschule

Grundschule als Ganztagsschule in offener Form (nur Schulen in privater Tragerschaft)
Offene Form

Offene Ganztagsschule im Primarbereich (Grundschulen und Forderschulen)

Offene Ganztagsschule

Betreuende Grundschule mit Betreuungsangebot an mindestens 3 Tagen & 7 Zeitstunden
Freiwillige Ganztagsschule — FGTS

Ganztagsangebote offene Form

Ganztagsangeboten in der offenen Form

Ganztagsangebot mit kooperativen Hortangebot

Offene Ganztagsschule

Offene ganztdgige Betreuung nach KMK-Definition (Grundschule mit Hort)

gebundene Ganztagsgrundschulen

Bundesland

Baden-Wirttemberg

Bayern
Berlin

Brandenburg

Bremen

Hamburg

Hessen
Mecklenburg-Vorpommern
Niedersachsen

Nordrhein-Westfalen
Rheinland-Pfalz
Saarland

Sachsen
Sachsen-Anhalt

Schleswig-Holstein

Thiringen

@ - Nein

Name des Angebots

Ganztagsschule in voll gebundener Form
Ganztagsschule in teilweise gebundener Form
Gebundene Ganztagsschule (Grundschule und Grundschulstufe der Forderschule)

Gebundener Ganztag

Angebot nicht vorhanden
KA.

Gebundene Ganztagsschule

Gebundene Ganztagsschule

Grundschule als Ganztagsschule in gebundener Form (nur fir Schulen in privater Tragerschaft)
Voll gebundene Form/teilweise offene Form

Gebundene Ganztagsgrundschule

Ganztagsschule in verpflichtender Form

Ganztagsschule in Angebotsform

Ganztagsgrundschule/Grund- und Ganztagsgrundschule/gebundene Ganztagsschule
Hort

Ganztagsangebot

Ganztagsschule in vollstdndig gebundener sowie in teilweise gebundener Form

Teilweise gebundene Ganztagsschule

Voll gebundene Ganztagsschule

Voll gebundene ganztégige Betreuung nach KMK-Definition

Teilweise gebundene ganztdgige Betreuung nach KMK-Definition (Grundschule mit Hort)

Anforderung an den zeitlichen Umfang des Angebots

Mindestoffnungstage

3

Mindest6ffnungszeit
in Std./Tag

7
7,5
6

6
3
k.A.
84

geoffnet in den Ferien

2

Anforderung an den zeitlichen Umfang des Angebots

Mindestoffnungstage

3

Quellenangaben und Anmerkungen zu offenen GTGS finden Sie auf Seite 328, zu gebundenen GTGS auf Seite 327
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Mindestoffnungszeit
in Std./Tag

7

7

8
8,5

/
k. A

8!

2

Nein®

7,5

Nein

geoffnet in den Ferien
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Aus diesem Grund werden fiir manche Bundesldnder mehre-

re Organisationsformen schulischer Ganztagsangebote inklusi-
ve der jeweiligen Merkmale ausgewiesen. Als Erstes ist immer
das Angebot benannt, welches von dem groBeren Teil der Kin-
der in Anspruch genommen wird. So werden auch Schiiler in
Organisationsformen in die KMK-Statistik gemeldet, die man
rein begrifflich nicht ohne Weiteres als Ganztagsschulen identi-
fizieren kann. Zu nennen sind hier beispielsweise die verlanger-
te Mittagsbetreuung in Bayern, die pddagogische Mittagsbetreu-
ung in Hessen oder auch die verldssliche Halbtagsgrundschule

in Brandenburg.

Im Ergebnis zeigt sich, dass einige Bundeslander die Minimalde-
finition der KMK auf vier oder sogar fiinf Offnungstage und auch
die Offnungszeiten - bzw. verpflichtenden Anwesenheitszeiten

- teilweise erweitert haben. Zugleich gibt es viele Bundeslander,
die sich an der Minimaldefinition der KMK orientieren. Auch die
Bereithaltung eines Angebots in den Ferien ist kein durchge-

hendes Merkmal von Ganztagsschulen.

Aus der Bundesperspektive zeigt sich allerdings, dass die Mog-
lichkeit, eine Ganztagsgrundschule an fiinf Tagen in der Woche
nutzen zu konnen, je nach Region mehr oder weniger wahr-
scheinlich ist. In jedem Fall konnen Eltern nicht selbstverstand-
lich davon ausgehen, dass die Angebote einer Ganztagsschule
taglich genutzt werden konnen - auch wenn sie aufgrund von
Erwerbszeiten eine Betreuung bis 17.00 Uhr erwarten, konnten
viele der bestehenden Angebote nicht ausreichend sein, denn
die Mehrzahl umfasst Offnungszeiten zwischen 7 und 8 Stun-
den, sodass Kinder maximal bis 16.00 Uhr betreut sind. Ob die-
se Angebotsumfange den Bedarfen von Kindern und Eltern ent-
sprechen, musste durch entsprechende Befragungen jeweils
regional festgestellt werden. Es ist allerdings plausibel, davon
auszugehen, dass in den nachsten Jahren die Nachfrage nach
umfassenderen Angebotsumfangen steigt, wird doch die stei-
gende Nutzung von Ganztagsbetreuung in KiTas zwangsldu-

fig bei Eltern zu der Erwartung fiihren, dass ihre Kinder auch
im Schulsystem eine entsprechende Ganztagsbetreuung nutzen
konnen. Politik und Administration werden in den nachsten Jah-
ren weitere Anstrengungen zur Realisierung steigender sowie

erweiterter Bedarfe an Ganztagsschulen unternehmen missen.

Qualifikation des padagogischen Personals in
schulischer Ganztagsbetreuung und im Hort

Damit schulische Ganztagsangebote die Bildungschancen von
Kindern tatsdchlich verbessern konnen, muss ihre Betreuungs-

und Bildungsqualitét ,stimmen*“. Zwar besteht noch Bedarf hin-
sichtlich der Bestimmung der Merkmale dieser ,guten Qualitét*,
es dirfte aber unbestritten sein, dass als eine zentrale Voraus-
setzung fiir gute auBerunterrichtliche Angebote das padago-
gische Personal eingestuft werden kann. Neben ausreichenden
quantitativen Personalkapazitdten ist dabei bedeutsam, dass das
Personal tiber entsprechende Qualifikationen fiir diese padago-

gisch anspruchsvolle Tatigkeit verfiigt.

Bei der Befragung der zustandigen Landesministerien ist des-
halb auch erhoben worden, welche Qualifikationsanforderungen
durch landesweit geltende Regelungen fiir das Personal in den
auBerunterrichtlichen Angeboten der unterschiedlichen Orga-
nisationsformen der Ganztags(grund)schule definiert werden.
Sofern es solche Anforderungen gibt, wird danach unterschie-
den, ob in den entsprechenden Vorschriften bestimmte Qualifi-
kationen rechtlich vorgegeben sind oder ob beispielsweise Lan-
deszuschiisse nur dann gewdhrt werden, wenn das Personal
iiber bestimmte Qualifikationen verfiigt. Des Weiteren lassen
sich Hinweise auf die Hohe des Personaleinsatzes aus dem Vor-
handensein von Regelungen zur maximalen Gruppengrofe oder
zur Hohe der Personalausstattung ableiten - etwa ausgedriickt
als Fachkraft-Kind-Relation.

Neben der Information, ob Mindeststandards festgelegt sind,
interessiert vor allem, wie diese Standards genauer inhaltlich
definiert werden, also beispielsweise, wie viel Personal minde-
stens eingesetzt werden muss. Diese Informationen konnen den
Erlauterungen zu den Bundeslédndern in den Léanderprofilen ent-

nommen werden.

Uber die tatsichliche Qualifikation des in den auBerunterricht-
lichen Angeboten tdtigen Personals lassen sich aufgrund der
fehlenden Datenbasis keine Aussagen treffen. Bei der Analyse
ist zu beachten, dass bei den Regelungen unterschieden wird, ob
sie fiir gebundene oder offene Ganztagsschulen gelten. Zudem
definiert das Landesrecht in einigen Bundesldandern unter-
schiedliche Organisationsformen der offenen und gebundenen
Ganztagsschulen; fiir diese werden jeweils Daten zu unter-

schiedlichen Organisationsformen présentiert.

Im Gesamtblick zeigt sich, dass einige Bundesldander exakt defi-
nieren, welches Personal in den auBerunterrichtlichen Ange-
boten tétig sein kann. So gilt beispielsweise bei den offenen
Ganztagsschulen in Sachsen-Anhalt, dass in den auBerunterricht-
lichen Angeboten lediglich Lehrkrafte und staatlich anerkannte
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Tab. 2 I Ausgewahlte Anforerungen an die Qualifikation des Personals und die Hohe des Personaleinsatzes in Ganztagsgrundschulen nach

Angebotsform und Bundeslandern, Oktober 2010

offene Ganztagsgrundschulen

Bundesland

Baden-Wirttemberg

Bayern

Berlin

Brandenburg

Bremen
Hamburg

Hessen

Mecklenburg-Vorpommern
Niedersachsen

Nordrhein-Westfalen
Rheinland-Pfalz

Saarland

Sachsen
Sachsen-Anhalt

Schleswig-Holstein

Thiiringen

Name des Angebots

Ganztagsschule in offener Form

Verlangerte Mittagsbetreuung (Grund- und Férderschulen)
Verlassliche Halbtagsgrundschule — VHG

Offener Ganztag

Verlassliche Halbtagsgrundschule, Hort und ergénzende Angebote

Grundschule mit Ganztagsangeboten in offener Form
k.A.

Offene Ganztagsschule

Padagogische Mittagsbetreuung entsprechend der von der KMK beschriebenen offenen Ganztagsschule

Offene Ganztagsschule

Grundschule als Ganztagsschule in offener Form (nur Schulen in privater Tragerschaft)
Offene Form

Offene Ganztagsschule im Primarbereich (Grundschulen und Férderschulen)

Offene Ganztagsschule

Betreuende Grundschule mit Betreuungsangebot an mindestens 3 Tagen & 7 Zeitstunden
Freiwillige Ganztagsschule — FGTS

Ganztagsangebote offene Form

Ganztagsangeboten in der offenen Form

Ganztagsangebot mit kooperativen Hortangebot

Offene Ganztagsschule

offene ganztgige Betreuung nach KMK-Definition (Grundschule mit Hort)

gebundene Ganztagsgrundschulen

Bundesland

Baden-Wirttemberg

Bayern

Berlin

Brandenburg

Bremen

Hamburg

Hessen
Mecklenburg-Vorpommern
Niedersachsen

Nordrhein-Westfalen
Rheinland-Pfalz
Saarland

Sachsen
Sachsen-Anhalt

Schleswig-Holstein

Thiringen

@ - Nein

Name des Angebots

Ganztagsschule in voll gebundener Form

Ganztagsschule in teilweise gebundener Form

Gebundene Ganztagsschule (Grundschule und Grundschulstufe der Forderschule)
Gebundener Ganztag

Angebot nicht vorhanden

Keine Angabe

Gebundene Ganztagsschule

Gebundene Ganztagsschule

Grundschule als Ganztagsschule in gebundener Form (nur fiir Schulen in privater Tragerschaft)
Voll gebundene Form/Teilweise gebundene Form

Gebundene Ganztagsgrundschule

Ganztagsschule in verpflichtender Form

Ganztagsschule in Angebotsform

Ganztagsggrundschule/Grund- und Ganztagsgrundschule/Gebundene Ganztagsschule
Hort

Ganztagsangebot

Ganztagsschule in vollstdndig sowie in teilweise gebundener Form

Teilweise gebundene Ganztagsschule

Voll gebundene Ganztagsschule

Voll gebundene ganztagige Betreuung nach KMK-Definition

Teilweise gebundene ganztagige Betreuung nach KMK-Definition (Grundschule mit Hort)

o

Vorgaben fiir g

Vorgaben fir die
Qualifikation des Personals
werden gesetzt tber ...

keine Vorgaben

keine Vorgaben
rechtliche Vorgaben?
rechtliche Vorgaben®

rechtliche Vorgaben/
Finanzierung des Personals®

Finanzierung des Personals'®
k.A.
Finanzierung des Personals'?
keine Vorgaben'
keine Vorgaben'®
keine Vorgabe'®
keine Vorgaben
keine Vorgaben?
rechtliche Vorgaben?'
rechtliche Vorgaben?'
Finanzierung des Personals?®
k.A.
rechtliche Vorgabe?
rechtliche Vorgabe®'
keine Vorgaben

rechtliche Vorgabe

Ite Ausstatt

Regelung der
maximalen
GruppengroBe

00

kmale

Regelung der Hohe

der Personal-
ausstattung

teilweise!
k.A.

.M

~
>

Vorgaben fiir ausgewéhlte Ausstattungsmerkmale

Vorgaben fir die
Qualifikation des Personals
werden gesetzt tiber ...
keine Vorgaben
keine Vorgaben
rechtliche Vorgaben'
rechtliche Vorgaben*
k.A.
Finanzierung des Personals’
keine Vorgaben®
keine Vorgaben''
keine Vorgaben
keine Vorgaben'?
rechtliche Vorgaben'
rechtliche Vorgaben'
k.A.
rechtliche Vorgaben'®
keine Vorgaben
rechtliche Vorgaben?!
Nein
Nein
rechtliche Vorgaben

rechtliche Vorgaben
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Erzieherinnen titig sein diirfen, in Berlin sind es ausschlieBlich
Erzieherinnen. Auf der anderen Seite gibt es einige Bundeslan-
der, die keine Anforderungen an die Qualifikation des Personals
in den auBerunterrichtlichen Angeboten stellen; dies ist bei-

spielsweise in Niedersachsen und Schleswig-Holstein der Fall.

Folgt man der Argumentation, dass die Qualitdt von Bildungsan-
geboten (zumindest) auch von der Professionalitdt des zustan-
digen Personals abhéngig ist, dann tiberrascht die extreme Viel-
falt bei den formulierten Vorgaben fiir die Qualifikationsvoraus-
setzungen des Personals, und es beunruhigt, dass fiir viele An-
gebote auch keine Anforderungen definiert sind. Leider liegen
keine Informationen zu den tatsdchlichen Qualifikationsprofilen
des in den auBerunterrichtlichen Angeboten der Ganztagsgrund-
schulen beschidftigten Personals vor. Soll die Ganztagsschule

in Zukunft tatsdchlich dazu beitragen, Bildungsgerechtigkeit

fir alle Kinder zu schaffen, und insbesondere auch Kindern aus
benachteiligenden Kontexten addquate Forderangebote ermog-
lichen, ist auch hier ein groBeres Gewicht auf professionell ver-
antwortete Bildungs- und Betreuungsarbeit zu legen und ent-
sprechend qualifiziertes Personal einzustellen.

Zum tatsachlichen Qualifikationshintergrund des padagogischen
Personals in Hortangeboten sind hingegen differenzierte Aussa-
gen moglich. Aus der amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik

konnen - sofern die Hortangebote als Kindertageseinrichtungen

im Sinne des SGB VIII erfasst werden - Informationen tiber die
Berufsausbildungsabschliisse desjenigen padagogischen Perso-
nals gewonnen werden, das mit einem tiberwiegenden Anteil
seiner Arbeitszeit in Hortgruppen (in Horten und weiteren
KiTas) arbeitet.

Im Bundeslandervergleich ergibt sich ein sehr heterogenes Bild.
So reicht im Mérz 2010 der Anteil des Personals in Hortgruppen
mit einem fachlich einschldgigen (sozial)pddagogischen Hoch-
schulabschluss von 1,2% in Mecklenburg-Vorpommern bis zu
15,9% in Hessen. Ahnliche Differenzen ergeben sich auch im
Hinblick auf den Anteil desjenigen Personals, das einen Fach-
schulabschluss - zumeist als Erzieherin - aufweist: In Bayern
liegt dieser Anteil bei knapp 59%. Hingegen stellen in Mecklen-
burg-Vorpommern mit einem Anteil von fast 96% die Absolven-
tinnen mit Fachschulabschluss fast alle padagogisch Tatigen in
Hortangeboten.

Andererseits zeichnet sich im Gegensatz zu den rechtlichen
Qualifikationsanforderungen an das Personal in den auBerunter-
richtlichen Angeboten der Ganztagsschulen eine hohere Homo-
genitat ab, was die Qualifikation des Personals in Hortangebo-
ten betrifft. Ein Vergleich ist zwar nur eingeschrankt moglich,
da einerseits rechtliche Qualifikationsanforderungen aufgezeigt
werden (Ganztagsschulen) und andererseits die Berufsausbil-
dungsabschliisse wiedergegeben werden (Hortpersonal). Gleich-

Tab. 3 I Padagogisch tatige Personen in reinen Schulkindergruppen in Kindertageseinrichtungen* nach Berufsausbildungsabschluss in den

Bundeslandern, 01.03.2010

(sozialpadagogischer) Fachschulabschluss

(IS resm: Hochschulabschluss He(ﬁzlzé;?;;:;innenneln)

Bundesland Anzahl

BW 2.304 8,2 63,5
BY 4.760 5,0 58,7
BE 0 / /
BB 2.757 2,3 92,1
HB 372 11,8 62,4
HH 942 6,1 63,1
HE 2.180 15,9 61,4
MV 1.346 1,2 95,6
NI 2.288 5,6 74,6
NW 627 15,0 63,0
RP 831 5,4 79,8
SL 151 4,0 81,5
SN 4.556 6,4 86,7
ST 1.825 3,4 91,6
SH 662 4,8 67,1
TH 84 6,0 88,1
0O (0. BE) 10.568 4.1 90,1
W (0. BE) 15.117 7,8 64,5
D (o. BE) 25.685 6,3 75.1

Quellenangaben und Anmerkungen auf Seite 315

anderer fachlicher
Abschluss
(sonst. Sozial- und

Kinder- e

i *kkKk
pflegerinnen** Sonstige

Erziehungsberufe)* ** Aadiiltilui,
in %

3,0 6.8 14,3 4.1
26,9 1,9 5,9 1,6
/ / / /
0,3 2,2 2,5 0,6
3,0 2,4 15,1 5.4
9,8 3,7 14,2 3,2
2,1 3,8 14,6 2,2
0,2 1,9 0,7 0,4
9,9 3,4 5,0 1,6
53 2,1 13,1 1,6
4,6 2,6 6,6 1,0
2,6 4,0 7.3 0,7
0,5 3,9 2,0 0,4
0,5 1,9 1,9 0,8
19,5 2,9 41 1,7
1,2 1,2 1,2 2,4
0,4 2,8 1,9 0,6
12,7 3,4 9,3 2,2
7,7 3,1 6.3 1,5

18

abgeschlossene

19



wohl ist zu erwarten, dass in Landern, in denen an das Personal
in den auBerunterrichtlichen Angeboten der Ganztagsschu-

len keine oder nur geringe Qualifikationsanforderungen gestellt
werden, das Personal iiber ein im Trend niedrigeres Qualifikati-
onsniveau verfiigt als in Hortangeboten. In den Hortangeboten
gelten hinsichtlich der Anforderungen an die Qualifikation die
jeweiligen Ausfiihrungsgesetze zum Kinder- und Jugendhilfege-
setz der Bundeslander; diese definieren zumeist sehr exakt, wel-
che Berufsausbildungsabschliisse zu einer padagogischen Tatig-
keit in einer Hortgruppe qualifizieren.

Die Ganztagsangebote im Primarbereich sind aufgrund der
extremen Heterogenitdt der Angebote in schulischer Verant-
wortung und deren Rahmenbedingungen nur sehr schwer

einer systematischen Analyse der Situation in den Bundeslan-
dern zuganglich. Grundsétzlich muss deshalb auch in Zukunft
zundchst im Vordergrund stehen, die Transparenz in diesem Teil
des Bildungssystems zu erhohen und damit die Voraussetzungen
fiir weitere politische Entscheidungsprozesse zu schaffen. Mit
den vorliegenden Daten kann allerdings festgestellt werden, dass
Kinder und auch Eltern je nach Bundesland und Angebotsform
in ihrem Wohnort Gberaus unterschiedliche Optionen der Ganz-
tagsbetreuung im Primarbereich vorfinden diirften. Ausgehend
von den (teilweise geringen oder fehlenden) Bestimmungen fiir
das verantwortliche padagogische Personal und den andererseits
hohen Erwartungen, die insbesondere an die Unterstiitzung der
Bildungsprozesse von Kindern durch Ganztagsschulbetreuung
formuliert werden, scheint eine intensivere Auseinandersetzung
mit der Qualitit der Angebotsformen dringend geboten.

Investitionen wirkungsvoll einsetzen

Die gestiegene gesellschaftliche Bedeutung von frithkindlicher
Bildung, Betreuung und Erziehung spiegelt sich auch in den
offentlichen Ausgaben fiir diesen Bereich wider. Fiir den Zeit-
raum von 2005 bis 2008 kann fir fast jedes Bundesland festge-
stellt werden, dass die Ausgaben kontinuierlich gestiegen sind.
Da die Ausgangsniveaus allerdings unterschiedlich sind, beste-
hen auch 2008 noch erhebliche Unterschiede zwischen den
offentlichen Ausgaben pro unter sechsjahrigem Kind in der
Beviélkerung fiir FBBE. Bundesweit hat Berlin in diesem Jahr
mit 4.145 Euro die hochsten reinen Nettoausgaben fir FBBE pro
unter Sechsjahrigem. In den ostlichen Bundesldndern liegen in
Sachsen-Anhalt mit 3.437 Euro und in Sachsen mit 3.341 Euro
die Ausgaben ebenfalls vergleichsweise hoch. Deutlich nied-
riger sind diese Pro-Kind-Ausgaben in Mecklenburg-Vorpom-

mern, wo sie bei durchschnittlich 2.611 Euro pro unter sechsjah-

| BertelsmannsStiftung

Abb. 9 I Investitionen pro unter 6-jahrigem Kind, 2008

SH
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BY
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Investition in Euro pro unter
6-jahrigem Kind in der
Bevolkerung

rigem Kind in der Bevdlkerung liegen. In Westdeutschland ist es
der Stadtstaat Hamburg, der mit 3.723 Euro die durchschnittlich
hochsten Ausgaben pro Kind titigt. Von den westlichen Flachen-
landern hat Rheinland-Pfalz mit 3.224 Euro die hochsten Aus-
gaben. Deutlich niedriger sind die Ausgaben pro unter sechs-
jahrigem Kind in Schleswig-Holstein (2.180 Euro), sie belaufen
sich etwa nur auf die Hélfte der Pro-Kind-Ausgaben in Berlin
und sind damit die niedrigsten bundesweit. Aber auch in Bayern
(2.338 Euro) sowie in Niedersachsen (2.385 Euro) besteht ein
vergleichsweise niedriges Ausgabenniveau.

Mangels geeigneten Datenmaterials stehen auf Bundesldnderebe-
ne keine verlédsslichen Daten fiir die Kosten eines KiTa-Platzes zur
Verfligung. Zudem liegen - insbesondere fiir politische Entschei-
dungsprozesse - nach wie vor nur wenige Daten und Informati-

onen zu den Kosten und Finanzierungsprinzipien von KiTas vor.

Der Landerreport 2011 leistet einen Beitrag zur Verbesserung
der Transparenz im Bereich der Finanzierung von KiTas in den
einzelnen Landessystemen, da im Rahmen der Befragung der
zustandigen Landesministerien zwei neue Themenaspekte auf-
genommen worden sind. So werden in jedem Landesprofil zen-
trale Regelungsinhalte zur jeweiligen Finanzierungsform von
KiTas dargestellt; im Fokus steht dabei die gesetzliche Regelung
zur Landesforderung von padagogischem Personal in KiTas.
Grundsatzlich lasst sich aus der Bundesperspektive festhal-
ten, dass die Finanzierungssysteme eine erhebliche Vielfalt zei-
gen. Auch Finanzierungssysteme, die nach dhnlichen Prinzipien,

wie z. B. der Subjektfinanzierung, gestaltet sind, kdnnen kaum
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Abb. 10 I Investition fiir FBBE pro unter sechsjahrigem Kind, 2005 bis 2008
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systematisch miteinander verglichen werden, da die Details der
Ausgestaltung jeweils Spezifika aufweisen, sodass kaum von
einem Grundprinzip gesprochen werden kann.

Dariiber hinaus sind die zustdndigen Landesministerien befragt
worden, ob neben der finanziellen Forderung der ,Regelange-
bote” zusdtzliche Ausstattungen von KiTas mit pddagogischem
Personal nach jeweils landeseinheitlichen Regelungen finan-
ziert werden. Damit soll der Frage nachgegangen werden, ob in
den Bundesldndern davon ausgegangen wird, dass die Anforde-
rungen an die Bildungs- und Betreuungspraxis der KiTas unter-
schiedlich sein konnen, z. B. aufgrund besonderer Bedarfe ein-
zelner Kinder oder auch sozialraumlicher Bedingungen, und
deshalb auch zusitzliche Finanzmittel erforderlich sind. Es wird
vermutet, dass durch eine solche bedarfsgerechtere Ressourcen-
allokation auch wirksamere Bildungsangebote realisiert werden
konnen (Bock-Famulla/Hogrebe/Keinert 2010). Allerdings liegen
bislang noch keine Studien zur Wirksamkeit solcher Formen der
Mittelverteilung vor. In jedem Landesprofil ist dargestellt, unter
welchen Voraussetzungen und auf welche Weise eine zusatz-
liche Forderung moglich ist. In einigen Bundesldndern werden
durchaus mehrere Voraussetzungen differenziert, unter denen
KiTas zusitzliche Mittel erhalten. Diese werden z. B. fiir KiTas
in sozialen Brennpunkten gewdhrt oder auch, wenn Kinder mit
Migrationshintergrund betreut werden. In den meisten Bun-
deslandern werden zusétzliche Ressourcen fiir Kinder mit (dro-

hender) Behinderung sowie fiir Sprachforderung finanziert.

NW RP SL SN ST SH TH Ost  West D

2006 = 2007 = 2008

Dieser Landertiberblick zeigt allerdings auch, dass die konkrete
Ausgestaltung der zusdtzlichen Finanzmittel sehr stark vari-
iert. Dariiber hinaus entsteht der Eindruck, dass die zusatz-
lichen Finanzierungsoptionen in Kombination mit der Regel-
finanzierung in den meisten Bundesldndern kaum ein in sich
schliissiges Gesamtkonzept bilden, sondern dass im Zeitverlauf
zusatzliche Regelungen hinzugefiigt worden sind. Unklar muss
gegenwartig bleiben, ob in den einzelnen Landern damit tatsdch-
lich eine bedarfsorientierte und vor allem zielorientierte Finan-

zierung realisiert werden kann.

Bildung fordern — Qualitat sichern

In den Landerreport 2011 sind neue Themen zum péadagogischen
Personal in KiTas aufgenommen worden. Vor dem Hintergrund
der bereits dargestellten Bedeutung des padagogischen Personals
fiir die Qualitdt der Bildungs- und Betreuungspraxis sollen durch
die zusatzlichen Daten weitere Facetten dieses Themas in die De-
batte eingebracht werden. Dazu werden zum einen Daten aus der
amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik verwendet, zum ande-
ren Ergebnisse aus der Befragung der zustdndigen Linderminis-
terien im Rahmen des Landermonitorings. Nachfolgend werden
aus der Bundesperspektive zentrale Ergebnisse zur Situation des

padagogischen Personals in KiTas dargestellt und kommentiert.

Berufsausbildungsabschliisse in KiTas
Das padagogische Personal in den KiTas bestimmt in nicht zu
unterschitzender Weise die Qualitat der paddagogischen Arbeit.
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Tab. 4 I Padagogisch tatige Personen* in Kindertageseinrichtungen nach Berufsausbildungsabschluss in den Bundeslandern, 01.03.2010

(sozialpadagogischer) Fachschulabschluss

nsoesant Hochschulabschluss H (Frzjeherinpenl
eilpadagoginnen)

Bundesland Anzahl

BW 55.420 2,7 74,3
BY 59.633 2,8 52,2
BE 18.669 4,2 85,8
BB 14.590 1,9 90,3
HB 3.897 10,8 58,2
HH 10.622 7,7 59,0
HE 36.180 7,8 71,2
MV 9.328 1,5 88,8
NI 37.431 4,0 70,9
NW 83.061 3,1 71,4
RP 22.548 2,5 76,2
st 4.492 1,2 69,5
SN 25.584 6,1 83,6
ST 14.026 2,3 91,0
SH 13.109 4,4 62,4
TH 11.069 2,7 89,8
0 (0. BE) 74.597 3,5 87,9
W (0. BE) 326.393 3,8 67,7
D 419.659 3,8 72,1

Quellenangaben und Anmerkungen auf Seite 315

Das formale Qualifikationsniveau und die Ausbildungsinhalte
sowie die Qualitat der Ausbildung dieser Fachkrafte konnen
dabei als Merkmale zur Bewertung der Personalressourcen der
KiTas eingestuft werden. Die Daten der amtlichen Kinder- und
Jugendhilfestatistik liefern Informationen tiber das formale Qua-

lifikationsniveau bzw. die Berufsausbildungsabschliisse des

padagogischen Personals in Deutschland und den Bundeslédndern.

Aus der Bundesperspektive ist zundchst festzustellen, dass die
weit tiberwiegende Mehrheit des padagogischen Personals iiber
eine Ausbildung verfiigt - lediglich etwas mehr als 2% der pada-
gogisch Tatigen haben keinen formalen Ausbildungsabschluss.
Bedeutsam sind allerdings die Qualifikationsniveaus: Im Bun-
desdurchschnitt verfiigen im Méarz 2010 rund 72% des padago-
gischen Personals liber einen fachlich einschlagigen Fachschul-
abschluss, zumeist als Erzieherin. Der Bundesldndervergleich
zeigt allerdings auch, dass sich die Anteile des Personals mit
Fachschulabschluss zwischen 52% und 91% bewegen, wobei der
Anteil in Ostdeutschland mit 88% deutlich Uber dem in West-
deutschland (68%) liegt. Die zweitgroBte Gruppe des padago-

gischen Personals stellen die Kinderpflegerinnen mit einem

Berufsfachschulabschluss (inkl. Assistentinnen im Sozialwesen).

Im Bundesdurchschnitt liegt ihr Anteil bei 13%; dabei reicht
die Spannbreite von 0,7% in Brandenburg und Thiiringen bis
gut 37% in Bayern. Wahrend in den ostdeutschen Bundesldn-

dern kaum Kinderpflegerinnen (1%) beschéftigt werden, sind es

| BertelsmannsStiftung

anderer fachlicher

Kind_er- Abschl_uss Sonstige abges(::'I‘:l‘:ssene
pflegerinnen (sor_lst. Sozial- und Aushildung
Erziehungsberufe)
in %
10,3 1,5 8,7 2,6
37,2 0,8 5,4 1,6
1,0 1,7 5,0 2,2
0,7 2,6 3,3 1.3
7,6 1.4 14,9 7.1
18,8 3,8 8,0 2,7
5,8 2,0 10,3 3,0
1,3 5,0 1,8 1,6
14,7 3,5 4,2 2,7
12,2 1,2 9,7 2,4
10,4 1.8 6,6 2,5
19,7 1,5 53 2,7
1,0 3,8 4,0 1.4
1,5 1,5 2,6 1,1
22,3 3,9 4,2 2,9
0,7 2,2 3,0 1,6
1,0 3,0 3,2 1,4
16,6 1,8 7,7 2,5
13,1 2,0 6,8 2,3

in westdeutschen KiTas durchschnittlich 17%. Die unterschied-
lichen Verhéltnisanteile dieser beiden Qualifikationsgruppen in
den Bundesldndern begriinden sich in unterschiedlichen gesetz-
lichen Regelungen hinsichtlich des formalen Qualifikationsni-
veaus des pddagogischen Personals. Aufgrund fehlender Studien
konnen keine Aussagen dartiber getroffen werden, wie sich die
jeweiligen Qualifikationsniveaus auf KiTa-Ebene konkret auf die
Qualitat der Bildungspraxis auswirken - zumal auch Folgendes
berticksichtigt werden muss: Einzelne Bundesldnder, wie z. B.
Mecklenburg-Vorpommern, in denen die Mehrheit der Fach-
kréfte iber einen Fachschulabschluss verfiigt, haben gleichzei-
tig sehr schlechte Personalschliissel. Demgegentber gibt es in
anderen Bundesldndern bessere Personalschliissel, aber hohere
Anteile formal niedrig qualifizierten Personals. Hieraus ergeben
sich folgende Fragestellungen: Kann weniger Personal, das aber
hoch qualifiziert ist, vergleichbare oder auch bessere Bildungs-
qualitat erbringen als mehr Personal, das jedoch auch formal
niedriger qualifizierte Beschaftigte umfasst? Diese Fragestellung
bedarf zukiinftig weiterer Forschung: Erforderlich sind insbeson-
dere Erkenntnisse dartiber, wie ein formaler Qualifikationsmix
in KiTa-Teams aussehen konnte, wenn eine gute Bildungsquali-
tat realisiert werden soll. Dabei sollte z. B. untersucht werden,
wie ein optimales Verhdltnis von unterschiedlichen Qualifikati-
onsniveaus in KiTas aussehen kénnte, erscheint es doch realis-
tisch, davon auszugehen, dass in Zukunft die Heterogenitét der

formalen Qualifikationsniveaus eher zunehmen wird.
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Diese Fragestellungen sind auch relevant mit Blick auf eine
Qualifikationsgruppe, von der in den nichsten Jahren erwar-

tet wird, dass ihr Anteil wachsen wird. Im Marz 2010 liegt der
Anteil des padagogischen Personals mit einem fachlich einschla-
gigen Hochschulabschluss im Bundesdurchschnitt bei knapp 4%.
Es bleibt abzuwarten, ob die zahlreichen neuen Studiengédnge,
die gegenwirtig an Hochschulen etabliert werden, mittelfristig
auch zu einer deutlichen Erhohung dieses Anteils beitragen wer-
den - zwischen 2007 und 2010 ist diesbeziiglich nur ein leichter
Anstieg zu beobachten. Gleichwohl zeigt sich im Bundesldnder-
vergleich durchaus eine deutliche Spannbreite bei den Anteilen
von Hochschulausgebildeten: Wahrend es im Saarland lediglich
etwas mehr als 1% sind, verfiigen in Bremen fast 11% der pada-

gogisch Tatigen Uber einen Hochschulabschluss.

Padagogisches Personal -

Hochschulausgebildete nach Arbeitsbereichen
Bislang liegen kaum Informationen tiber die Beschaftigungs-
situation der fachlich einschldgig Hochschulqualifizierten in
KiTas vor. Aus der amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik
konnen Informationen dariiber gewonnen werden, in welchem
Arbeitsbereich in einer KiTa diese Fachkrifte eingesetzt werden;
differenziert wird dabei nach Hochschulqualifizierten, die in
Gruppen bzw. gruppeniibergreifend tdtig sind, solchen, die
iberwiegend Kinder nach SGB VIII/XII - Kinder mit (drohender)
Behinderung - fordern, sowie Leitungspersonal. Bei der Analyse
dieser Daten ist zu berticksichtigen, dass Personal in der amt-
lichen Kinder- und Jugendhilfestatistik nur dann als Leitungs-
personal ausgewiesen wird, wenn es fur diese Tatigkeit vollstan-
dig freigestellt wird. Bei den anderen beiden Arbeitsbereichen
ist dasjenige Personal ausgewiesen, das mit einem tiberwie-
genden Anteil seiner Arbeitszeit im aufgeflihrten Arbeitsbereich
tatig ist.

Abb. 11 I Padagogisches Personal in KiTas — Hochschulausgebildete nach Arbeitsbereichen, 01.03.2010, Anteile in %
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Abb. 12 I Padagogisches Personal in KiTas — Einrichtungen mit mindestens einer Hochschulausgebildeten, 01.03.2010, Anteile in %
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Auffallig ist, dass im Marz 2010 im Bundesdurchschnitt 69% der
Hochschulausgebildeten als padagogische Fachkrifte in Grup-
pen oder gruppentbergreifend titig sind. Allerdings zeigt sich
auch hier eine erhebliche Spannbreite zwischen den Bundes-
landern: Wahrend in Baden-Wiirttemberg annéhernd 82% tiber-
wiegend pddagogisch tétig sind, trifft dies in Hamburg nur auf
einen Anteil von gut 45% zu; dort ist die Mehrheit der Hoch-
schulausgebildeten als vollstandig freigestellte Leitung beschaf-
tigt (liber 52%). In keinem anderen Bundesland ist der Anteil
von vollstandig freigestellten KiTa-Leitungen, die iiber einen
Hochschulabschluss verfligen, so hoch wie in Hamburg. In den
anderen Bundesldndern bewegt sich dieser Anteil zwischen gut
8% in Bayern und knapp 35% in Schleswig-Holstein.

KiTas mit mindestens einer Hochschulausgebildeten
Mit Blick auf den formalen Qualifikationsmix von KiTa-Teams ist
ebenfalls interessant, wie sich die Hochschulqualifizierten auf
die KiTa-Landschaft eines Bundeslandes verteilen. Bundesweit
ist in gut jeder fiinften KiTa (21%) eine padagogische Fachkraft
mit Hochschulabschluss tatig, oder anders formuliert: Lediglich
in einer von fiinf KiTas ist eine Hochschulausgebildete beschaf-
tigt. Wiederum stellt sich die Situation in den einzelnen Bundes-
landern sehr unterschiedlich dar: Wahrend in Hamburg in der
Haélfte der KiTas mindestens eine Hochschulqualifizierte tdtig

ist, trifft dies im Saarland nur auf 9% der KiTas zu.

Berufsausbildungsabschliisse in der
Eingliederungshilfe

Der Landerreport 2011 hat auch neue Indikatoren rund um das
Thema der Inklusion von Kindern mit (drohender) Behinde-
rung aufgenommen. In diesem Kontext wird auch die Qualifika-
tion des Personals beleuchtet, das iiberwiegend Kinder betreut,
die eine Eingliederungshilfe erhalten. Bei diesem Indikator wird
nicht nur Wert auf die Daten gelegt, die genauere Auskunft
dartiber geben, auf welchem Qualifikationsniveau die Abschliis-
se derjenigen liegen, die liberwiegend in der Férderung von Kin-
dern mit (drohender) Behinderung eingesetzt werden. In den
Daten werden vielmehr diejenigen padagogischen Fachkréfte
noch einmal besonders hervorgehoben, deren Berufsausbil-
dungsabschluss einen heilpddagogischen Schwerpunkt aufweist.
Betrachtet werden deshalb die Berufsausbildungsabschliisse des
Personals, das in KiTas mit einem tiberwiegenden Anteil sei-
ner Arbeitszeit Kinder nach SGB VIII/XII -Eingliederungshil-
fen fiir Kinder mit (drohender) Behinderung - fordert. Personen,
die tiberwiegend in einem anderen Arbeitsbereich, aber auch zu
einem geringeren Anteil ihrer Arbeitszeit in der Forderung die-
ser Kinder mit besonderen Bedarfslagen tétig sind, werden hier
nicht berticksichtigt.

Tab. 5 I Tatige in Kindertageseinrichtungen, die iiberwiegend in der Forderung von Kindern nach SGB VIII/SGB XII* in Kindertageseinrichtungen

tatig sind nach Berufsausbildungsabschluss in den Bundeslandern, 01.03.2010

sozialpadagogischer

oo e e Fachschulabschluss

Diplom-Heil-

i Dipl.Pad.; M Heil-
insgesamt p .
Dip. Soz-Pad. pac_iian%(;%en/ Erzieher/ padagogen/
(Uni/FH o. X -innen Heil-
vergleichbar) o @ padagoginnen
vergleichbar)

Bundesland Anzahl
BW 1.438 54 2,8 57,3 57
BY 1.316 11,7 33 42,9 13,1
BE 1.156 5,0 2,9 78,0 6,1
BB 390 7,9 33 17,2 44,6
HB 278 19,8 1,4 26,3 0,7
HH 299 3,7 2,0 48,8 57
HE 2.721 10,1 11 75,3 1,8
MV 469 2,6 1,7 27.1 7.7
NI 1.673 6,2 53 16,5 30,7
NW 4.453 4,7 2,0 45,2 10,5
RP 400 10,0 13 37,5 9,8
SL 65 4,6 0,0 73,8 1,5
SN 833 4,1 3,0 47,4 16,7
ST 528 2,1 7.4 11,9 53,8
SH 321 53 4,0 14,3 40,2
TH 542 5,0 2,0 29,5 45,0
0O (o. BE) 2.762 4,2 3,5 29,4 31,8
W (0. BE) 12.964 7,3 2,5 47,8 11,3
D 16.882 6,6 2,7 46,8 14,3

Quellenangaben und Anmerkungen auf Seite 315
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anderer fachlicher

Abschluss Sonstige
:,(fl|ne(;:/ Suinstige Heil- . ohne
-innen Sozllal— und erzieher/-in; Glesundhelts— Sonstige abgeschl.
** Erziehungs- M ' dienstberufe **”g Ausbildung
e Hewlemehupgs— P
PN pfleger/-in
in %
56 3,2 2.2 4,9 8,5 4,4
13,1 2,1 44 5,8 3,0 0,5
1,1 1,9 1,7 2,2 0,8 0,2
1,3 4.1 18,5 2,6 0,5 0,0
3,2 1,4 0,0 10,4 4,7 32,0
8,4 1,7 15,7 10,7 23 1,0
4,7 1,5 1,2 1,2 2,1 1,0
0.4 1,5 54,6 3,0 13 0.2
2,5 2,7 16,7 17,9 0,7 0,8
1,5 1,3 2,6 30,9 0,9 0,4
48 8,0 - 24,8 4,0 0,0
0,0 6,2 - 4,6 6,2 3.1
11 0,8 23,0 2,0 1,4 0,4
1,5 1,3 12,5 8,5 0,6 0,4
2,5 5,6 14,3 3,1 5,0 5,6
0,7 0,7 13,1 3,1 0,6 0,2
1,0 1,5 23,8 3,7 0,9 03
4,2 2,2 4,7 15,6 2,5 1.9
3,5 2,0 7,6 12,8 2,1 1.5
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Betrachtet man die Situation in den einzelnen Bundeslandern,
so zeigt sich in einer Reihe von Bundesldndern, dass Personal
mit diesem Aufgabenbereich tiber Abschliisse mit einer heilpa-
dagogischen Ausrichtung auf unterschiedlichsten Qualifikations-
niveaus verfiigt. So besitzen beispielsweise in Sachsen-Anhalt
mehr als 7% der in diesem Arbeitsbereich tétigen Fachkraf-

te einen Hochschulabschluss in Heilpddagogik, weitere gut 54%
einen Fachschulabschluss als Heilpddagogin, und weitere 12,5%
haben sich als Heilerzieherin/Heilerziehungspflegerin qualifi-
ziert. Anders stellt sich beispielsweise die Situation in Hessen
dar: Hier gelten fiir das Personal in diesem Arbeitsbereich die
gleichen Anforderungen wie fiir padagogisches Personal

in KiTas allgemein. Dies spiegelt sich im Qualifikationsprofil
wider: Im Bereich der Eingliederungshilfe verfiigen tiber 75%
der Beschéftigten tiber einen Fachschulabschluss als Erzieherin,
und tiber 10% haben einen Hochschulabschluss, allerdings nicht
mit heilpddagogischer Ausrichtung, sondern beispielsweise

als Diplom-Sozialpddagogin. In Bremen verfiigen tiber 30% des
Personals in dem betrachteten Aufgabenbereich {iber keine ab-
geschlossene Ausbildung: Hier wire zu priifen, ob dieser hohe
Anteil auf Personal in der personlichen Assistenz zuriickzufiih-

ren ist.

Insgesamt ist tiberraschenderweise nach den vorliegenden Daten
anzunehmen, dass bundesweit deutlich weniger als 50% derjeni-
gen, die in ihrer KiTa tiberwiegend mit der Forderung von Kin-
dern mit (drohender) Behinderung betraut sind, nicht tiber einen
Berufsabschluss mit heilpddagogischer Ausrichtung verfiigen.
Wenngleich das Fehlen einer solchen Ausrichtung in der Ausbil-
dung nicht dazu fiihren sollte, diesen Pddagoginnen die fachliche
Einschlagigkeit ihrer Ausbildung abzusprechen, ist doch auch
vor dem Hintergrund der zunehmenden Inklusion von Kindern,
die eine Eingliederungshilfe erhalten, fachpolitisch verstarkt in
den Blick zu nehmen, iber welche Qualifikationen das padago-
gische Personal verfligen sollte, das liberwiegend fiir diese Kin-
der zustandig ist. Deshalb wird dieses Thema in den Landerpro-
filen noch einmal intensiver aufgegriffen und beispielsweise
dariiber informiert, welche formalen Qualifikationsvorausset-
zungen flr die Forderung von Kindern mit (drohender) Behinde-
rung in KiTas jeweils erfiillt werden missen. So erféhrt man bei-
spielsweise, dass in Berlin - wo die meisten Fachkréfte in den
Eingliederungshilfen Erzieherinnen sind - in den Eingliede-
rungshilfen in der Regel Personen eingesetzt werden, die eine
Zusatzqualifikation fiir Integration erworben haben. Eine fachpo-
litische Debatte iiber die Qualifikationsanforderungen fiir die For-
derung von Kindern mit besonderen Bedarfslagen sollte nicht
zuletzt auch unter Beriicksichtigung der Frage nach dem ,idea-

len® Qualifikationsmix in KiTa-Teams gefiihrt werden.

Tab. 6 I Fiir Leitungsaufgaben vollstandig freigestellte Mitarbeiterinnen* in Kindertageseinrichtungen nach Berufsausbildungsabschluss in den

Bundeslandern, 01.03.2010

(sozialpadagogischer) Fachschulabschluss

LgEsant Hochschulabschluss He(ilzl:)z'a!fi:;:;?ne:eln)

Bundesland Anzahl

BW 935 16,4 79,6
BY 661 20,7 77,6
BE 539 32,3 65,7
BB 303 12,2 84,2
HB 197 52,8 42,1
HH 790 54,3 39,4
HE 1.631 28,1 69,2
MV 313 13,7 85,0
NI 1.855 25,8 72,4
NW 4.627 12,7 86,7
RP 547 15,9 80,6
SL 148 8,8 88,5
SN 1.269 29,9 68,1
ST 218 12,4 86,7
SH 730 27,4 69,9
TH 205 14,6 83,9
0O (o. BE) 2.308 22,4 75,6
W (0. BE) 12121 21,8 76,0
D 14.968 22,3 75,6

Quellenangaben und Anmerkungen auf Seite 314

anderer fachlicher

Kinder- Abschluss PPN ohne abgeschlossene
pflegerinnen** (sonst. Sozial- und Senstge Ausbildung
Erziehungsberufe)* **
in %
0,6 1,0 2,1 0,3
0,3 0,3 1.1 0,0
0,0 0,6 1,5 0,0
0,7 2,0 1,0 0,0
0,0 1,5 3,6 0,0
1.1 1,5 3,7 0,0
0,6 0,9 1,0 0,1
0,0 1,0 0,3 0,0
0,4 0,3 1,0 0,1
0,1 0,2 0,3 0,0
0,9 1,3 1,1 0,2
0,7 2,0 0,0 0,0
0,0 1.4 0,6 0,0
0,0 0,5 0,5 0,0
0,4 1,0 1.4 0,0
0,5 0,0 1,0 0,0
0,1 1,2 0,6 0,0
0,4 0,6 1.1 0,1
0,4 0,7 1,0 0,0
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Vollstandig freigestellte Leitungen

Mit den gestiegenen Anforderungen an KiTas ist auch das Auf-
gabenspektrum von Leitungen enorm gewachsen, wenngleich
hier je nach Trager sicherlich auch Unterschiede bestehen, etwa
im Hinblick darauf, in welchem Umfang eine Leitung mit Ver-
waltungsaufgaben befasst ist. Generell wird allerdings der Lei-
tung eine zentrale Rolle fiir die Bildungs- und Betreuungsquali-
tat einer KiTa zuerkannt. Fiir den Landerreport 2011 sind deshalb
auch die verfligbaren Daten zu den Leitungen ausgewertet wor-
den. Bis 2010 erfasst die amtliche Kinder- und Jugendhilfestati-
stik allerdings nur jene Personen, die ausschlieBlich Leitungs-
aufgaben wahrnehmen oder - anders formuliert - vollstdndig
fiir die Leitung freigestellt sind. Nicht erfasst werden jene Lei-
tungen, die auBerdem in der padagogischen Arbeit mit Kindern

tatig sind.

In Deutschland sind im Jahr 2010 fast 15.000 vollstdandig freige-
stellte Leitungen in den fast 51.000 KiTas beschiftigt. Demnach
sind in gut 70% der KiTas Leitungen beschéftigt, die auch ande-
re Funktionen und Aufgaben innerhalb der Einrichtungen wahr-
nehmen miissen. Auch hier liegen bislang keine Studien vor, die
der Frage nachgehen, welche Auswirkungen solche Doppelfunk-
tionen letztlich auf die Bildungs- und Betreuungsqualitat einer
KiTa haben.

Mit den vorliegenden Daten sind ebenfalls Aussagen zum Quali-
fikationsprofil der vollstédndig freigestellten Leitungen moglich.
Fast 75% von ihnen verfiigen im Marz 2010 iiber eine Fachschul-
ausbildung, zumeist als Erzieherin. Allerdings unterscheidet
sich die Situation in den Bundesldandern deutlich: Die Spannbrei-
te reicht vom Saarland, dort haben iiber 88% der vollstandig frei-
gestellten Leitungen einen Fachschulabschluss, bis Hamburg,
dort sind es lediglich gut 39%. Allerdings besitzen dort iiber 54%
einen Hochschulabschluss. Lediglich in Bremen mit knapp 53%
gibt es einen vergleichbar hohen Anteil von hochschulqualifi-

zierten Leitungen, die vollstandig freigestellt sind.

In jedem Landerprofil sind Informationen {iber die rechtliche Re-
gelung zur Bemessung der Leitungsressourcen auf KiTa-Ebene
dargestellt. Hier interessierte vor allem, ob es landeseinheitlich
definiert ist, welche Personalkapazitéten fiir die Leitung zur Ver-
fligung gestellt werden miissen. Im Rahmen der Befragung der
Landerministerien zeigte sich allerdings, dass in einigen Bundes-
landern auch nicht genau definiert ist, wie viele Personalkapazi-
titen fiir die Leitung vorzuhalten sind; in diesem Fall ist es dann
Aufgabe der Trédger, hier Festlegungen zu treffen. Festzuhalten
ist, dass trotz der groBen Bedeutung, die der Leitung fiir die Bil-
dungsqualitat einer KiTa beigemessen wird, die Personalkapazi-

taten fiir diesen Funktionsbereich in vielen Bundeslandern noch

Abb. 13 I Padagogisches Personal in KiTas — Beschaftigungsumfang, 01.03.2010, Anteile in %
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sehr unbestimmt sind. Dariiber hinaus fehlen auch Orientierungs-
werte fiir die Festlegung des Umfangs einer angemessenen Lei-
tungsausstattung, dabei sind auch zusétzliche Aufgaben, wie die
Verantwortung fiir ein Familienzentrum, zu beriicksichtigen.

Padagogisches Personal -

Beschaftigungsumfang und Alter

Auch der Beschiftigungsumfang des padagogischen Personals
kann als ein Indikator zur Bewertung der in einer KiTa verflig-
baren Personalressourcen verwendet werden. Dabei werden ins-
besondere padagogische Anspriiche an die Arbeitszeiten des
Personals berticksichtigt - so sind beispielsweise Arbeitszeiten
hinsichtlich ihres zeitlichen Umfangs und ihrer Strukturierung
so zu gestalten, dass das pddagogische Personal stabile und kon-
tinuierliche Beziehungsstrukturen zu den Kindern aufbauen
und aufrechterhalten kann. Des Weiteren ist mit einzubeziehen,
dass das Personal individuelle Bedarfe in Bezug auf den Umfang
der personlichen Arbeitszeit hat. Der Anteil der Vollzeitbeschaf-
tigten mit einer Arbeitszeit von 38,5 und mehr Wochenarbeits-
stunden liegt im Mérz 2010 im Bundesdurchschnitt bei knapp
40%. Im Zeitraum von 1998 bis 2009 hat sich dieser Anteil
kontinuierlich um insgesamt gut 13 Prozentpunkte reduziert.
Wihrend er sich aber in Ostdeutschland bereits von 2007 bis
2010 wieder leicht erhoht hat (von 17,8% auf 21,0%), ist eine solche

Trendwende bis 2010 in Westdeutschland insgesamt nicht zu
beobachten. Hier ist der Anteil der Vollzeitbeschaftigten weiter-
hin riicklaufig, allerdings zugleich mit 43,6% auch 2010 noch
mehr als doppelt so hoch wie im Osten. Immerhin ist in einigen
Bundesldandern zwischen 2009 und 2010 ein leichter Anstieg
der Vollzeitbeschéaftigten festzustellen, und zwar in Hamburg,
Hessen, Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen, Sachsen,
Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein, Thiiringen sowie ein durch-
aus substantiellerer in Berlin. Es bleibt abzuwarten, ob sich die-
ser Anstieg auch in den ndchsten Jahren weiter fortsetzt. Eine
Erkldarung fir die derzeit zu beobachtende Trendwende ist ver-
mutlich der laufende Ausbau der Betreuungsangebote fiir Kinder

unter drei Jahren.

Insgesamt gesehen weisen die vorliegenden Daten allerdings auf
ein hohes AusmaB von Teilzeitbeschiftigung beim padagogischen
Personal hin. Fiir eine genauere Bewertung des Beschaftigungs-
umfangs des padagogischen Personals miissten die Betreuungs-
zeiten der Kinder sowie die Offnungszeiten der KiTas in Relation
zu den Wochenarbeitsstunden des Personals gestellt werden. Auf
der Basis einer solchen Gesamtanalyse konnte méglicherweise
beurteilt werden, ob die Struktur des Beschaftigungsumfangs
angemessene Rahmenbedingungen fiir eine gute Qualitdt der

padagogischen Arbeit liefert - allerdings fehlen fiir eine solche

Abb. 14 I Padagogisches Personal in KiTas — Anteil der Vollzeitbeschaftigten, 01.03.2010
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Abb. 15 I Anteil der Kinder unter 3 Jahren nach Gruppentyp/Personalschliissel nach Gruppentyp, 01.03.2010, Anteile in %
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Abb. 16 I Personalschliissel in Gruppen mit Kindern unter 3 Jahren, 01.03.2010
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Analyse Daten zu den Offnungszeiten der KiTas, da diese auch
in der Kinder- und Jugendhilfestatistik derzeit nicht erfasst wer-
den. Informationen zu den KiTa-Offnungszeiten werden zudem
wichtiger, da sie zunehmend von den Betreuungszeiten der Kin-
der abweichen. Die immer haufiger gewahlte Option, die Betreu-
ungszeiten eines Kindes individuell und flexibel nach dem
Bedarf einer Familie zu buchen, kann zu einer hohen Varianz in
den Betreuungszeiten der Kinder einer Einrichtung oder Gruppe
fithren. Damit erhohen sich die Anforderungen an eine Personal-
planung der KiTas, die den Anspriichen von Kindern und Eltern
wie auch denen des padagogischen Personals gleichermafBen
geniigen soll. Gleichzeitig wird der Handlungsspielraum fiir die
Personalplanung in erster Linie durch die bereitgestellten

Finanzressourcen abgesteckt.

Die Altersstruktur des padagogischen Personals in KiTas spielt
insbesondere bei der Frage nach dem Ersatzbedarf in den ndch-
sten Jahren eine bedeutende Rolle, denn neben dem zusatz-
lichen Personal, das z. B. fiir den Ausbau der Plétze fiir Kinder
unter drei Jahren erforderlich ist, muss auch fiir Personal, das
aus Altersgriinden ausscheidet, neues Personal eingestellt wer-
den (vgl. Rauschenbach/Schilling 2010).

Bundesweit sind im Jahr 2010 knapp 13% der padagogisch Tati-
gen in KiTas jlinger als 25 Jahre, gut 33% sind 25 bis unter 40
Jahre, und knapp 44% sind 40 bis unter 55 Jahre alt. Etwa jede
zehnte Fachkraft (knapp 11%) ist 55 Jahre und dlter.

Im Ost-West-Vergleich zeigen sich allerdings auch Unterschiede:
Wiéhrend im Westen das padagogische Personal in KiTas etwa je
zur Hélfte jinger bzw. dlter als 40 Jahre ist, liegt in den ostdeut-
schen Bundeslandern der Anteil der padagogisch Tétigen unter 40
Jahren bei lediglich knapp 29%, wahrend er bei den Uber 40-Jdh-
rigen entsprechend tiber 71% erreicht. Gerade in den Altersgrup-
pen der Jiingsten und der Altesten fallen die Unterschiede zwi-
schen Ost- und Westdeutschland besonders auf. So sind im Osten
knapp 7% des padagogischen KiTa-Personals jiinger als 25, aber
iber 18% dlter als 55. In den westlichen Bundeslandern sind 2010

noch gut 14% jiinger als 25 und knapp 9% alter als 55.

Im Zeitverlauf zeigt sich, dass das Durchschnittsalter des pada-
gogischen Personals bundesweit angestiegen ist. Wahrend im
Jahr 1998 gut 34% der Altersgruppe der 40- bis unter 55-Jéh-
rigen zuzuordnen waren, sind es im Jahr 2010 knapp 44%.
Dieser Uberblick iiber die Altersstruktur der Fachkrifte signali-
siert deutlich, wenn auch regional unterschiedlich, Handlungs-

bedarf. Dabei geht es nicht nur um den bereits angesprochenen
Ersatzbedarf: Es ist dartiber hinaus zu berticksichtigen, dass ins-
besondere fiir dltere Mitarbeiterinnen in einem Arbeitsbereich,
der besondere korperliche und psychische Belastungen mit sich
bringt, der Gesundheitsvorsorge besondere Aufmerksamkeit zu
widmen ist - nicht zuletzt auch deshalb, um dlteren Mitarbeite-

rinnen attraktive Beschéftigungsbedingungen bieten zu konnen.

Personalschliissel in KiTas

Der Personalschlissel in KiTas hat sich inzwischen insbesonde-
re in der (fach)politischen Debatte als hdufig genutzter und aner-
kannter MaBstab fiir die Beurteilung zentraler Voraussetzungen
fiir eine gute Bildungs- und Betreuungsqualitét etabliert (vgl.
Autorengruppe Bildungsberichterstattung 2010: 55f.). Grund-
satzlich ist dabei zu berticksichtigen, dass es sich bei dem aus-
gewiesenen Personalschliissel um eine rechnerische Grofe
handelt: Insbesondere ist zu beachten, dass die Relation keine
»~Mensch-zu-Mensch“Relation ist, auch wenn im allgemeinen
Sprachgebrauch leicht dieser Eindruck entsteht. Er gibt nicht an,
wie viele Kinder zu jedem Zeitpunkt am Tag von einer padago-

gischen Fachkraft betreut werden.

Da der Personalschliissel auf der vertraglichen Arbeitszeit der
einzelnen Mitarbeiterinnen basiert, sind darin auch Vorberei-
tungszeiten, Teamsitzungen, Elterngesprache, Urlaubs- und
Krankheitszeiten sowie Fort- und Weiterbildungszeiten enthal-
ten. Die Verhdltniszahl darf also nicht so interpretiert werden,
dass zu jedem Zeitpunkt am Tag eine Fachkraft fiir die angege-
bene Anzahl an Kindern zur Verfligung steht (vgl. Fuchs-Rechlin
2010; Lange 2008; Statistisches Bundesamt 2011).

Die vorliegenden Personalschliissel fiir den 1. Mérz 2010 zeigen,
dass die Werte durchaus deutlich zwischen den Bundeslandern
variieren und deshalb davon auszugehen ist, dass Kinder in
Deutschland je nach Lebensort unterschiedliche Rahmenbedin-
gungen in KiTas vorfinden. So besteht fiir Krippengruppen, in
denen nur Kinder unter drei Jahren betreut werden, bei den Per-
sonalschliisseln eine Spannbreite von 1:3,2 in Bremen bis 1:7,0
in Brandenburg. Im Ost-West-Vergleich zeigt sich zudem, dass in
den ostdeutschen Bundesldndern im Durchschnitt mit 1:6,1 erheb-
lich schlechtere Personalschliissel bestehen als in Westdeutsch-
land mit 1:3,9. Ebenfalls durchweg schlechtere Personalschliissel
liegen in den ostdeutschen Bundesldndern im Vergleich zu den
westdeutschen Bundesldndern fiir die Gruppenform der geoff-
neten Kindergartengruppe vor, in der Kinder ab 2 Jahre bis zum
Schuleintritt betreut werden, sowie fiir die altersiibergreifende
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